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GIRIS

2011 yihnin ilk aylarinda Suriye'de baslayan olaylarin gok gegmeden Turkiye sinirlari-
na yonelecek milyonlarca insan ile devam edecegi tahmin edilemezdi. 2014 yil sonuna
gelindiginde ise 1.6 milyon yerinden edilmis nifusa ev sahipligi yapan Turkiye, dinyanin
en bUyuk milteci barindiran Ulkesi konumuna geldi. 2021 yilina kadar Suriyelilerin Torki-
ye'ye gelisi devam etti ve 2021 yilinda kayith Suriyeli sayisi 3.7 milyonu asti ve en yiksek
zirvesine ulasti. Bu tarihten sonraki sayilarin digis egilimine dondigiu resmi istatistikler-
den izlenmektedir.

Diger taraftan 2016 yilindan itibaren Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan Suriye'nin kuze-
yinde gerceklestirilen operasyonlar ile Suriye’nin kuzeyinde fiili “givenli bélgeler” olustu-
ruldu. Bu askeri ve idari mdahaleler ¢ift yonlu bir etki dogurmustur: Bir taraftan Torkiye'de
gecici koruma altinda yasayan Suriyeliler arasinda bu boélgelere yonelik tedrici ve gonillo
geri donis hareketlilikleri baslamis; diger taraftan ise idlib ve Firat Kalkani/Zeytin Dals
harekat alanlarini kapsayan kuzey hattinda sikisan yaklasik alti milyonluk kirlgan nifusun
Turkiye sinirlarina dogru kitlesel bicimde yigilmasi ve yeni bir gé¢ dalgasinin tetiklenmesi
onlenmistir.




GRS

2024 yilinin son ginlerinde 60 yillik Baas rejimi, idlib merkezli muhalif silahli gruplarin
ilerleyisi neticesinde ise “6ngdrilemeyen” bir hizla devrilmis ve Bessar Esad Ulkeyi terk
etmek zorunda kalmistir. Ancak uzun yillar stren diktatorligun ve 6zellikle son on Ug yildaki
yikici gatismalarin yol actigl siyasal, ekonomik ve toplumsal tahribat, rejimin digsmesinin
ardindan bitin boyutlariyla goérinir hale gelmistir. Temel kamu hizmetleri felg olmus, ikti-
sadi altyapisi ¢dkmus, merkezi otoritesi dagiimis ve toplumsal dokusu derin fay hatlariyla
yarilmig bir enkaz, post-Baas déneminin devraldigi fiili tabloyu 6zetlemektedir.

On yih agkin siren i¢ savas sonunda Ulke nUfusunun yarisindan fazlasi yerinden edile-
rek bUyuk kismi Ulke diginda siginmaci durumuna digmUstir. Sinin agan yerinden edilen
nUfustan en buyuk payi ise Turkiye almig ve birkag yil iginde iki milyonu askin Suriyeli Tor-
kiye sinirlarindan gecerek siginma talep etmistir. 2024 yilinin son ginlerinde rejim devrilene
kadar yaklasik 3.7 milyona yakin Suriyeli on U¢ yil boyunca Tirkiye'de ikamet etmek zo-
runda kalmistir. Aradan gecen on yilin ardindan Suriyelilerin geri donme umutlar giderek
azald literatirde “uzamis miltecilik durumu” (protracted refugee situation — PRS) olarak
ifade edilen ¢ok katmanli ve girift bir durum ortaya ¢ikmistir. Rejim degisikligiyle birlikte
kaynak Ulkedeki dogrudan givenlik tehditleri belirli dlgide gevsemis olsa da on bes yil bu-
lan fiili yerlesikligin ardindan kitlesel geri donus sireglerinin kendiliginden ve hizla hayata
gecemeyecegi acgikga anlasiimaktadir.

Suriye'de gergeklesen rejim degisikliginin Uzerinden yaklasik iki yila yakin bir zaman
geride kalmigken, Turkiye'deki Suriyeli nifusun gelecegine dair belirsizlik ve hukuki
muglaklik karar alicilarin énindeki en kritik meselelerden biri olmaya devam etmektedir.
Rejim degisikliginin ardindan belli bir zaman hiz kazanan geri donme hareketliligi 2026
yihnin basindan itibaren yavaslama egilimine gegmistir. 2026 yilinin ortalarinda Turkiye'den
Suriye’'ye donen Suriyelilerin sayisi 700.000'i asmig, buna mukabil Turkiye'de gegici koru-
ma altinda ikamet eden nifusun sayisi iki 2.2 milyon seviyelerine gerilemistir.

2026 yil boyunca izlenen rakamlar gonullo geri donUs sayilarinin ginlik ortalama 500
seviyelerine kadar dustigini géstermekle beraber, azalma egilimine ragmen gonullo geri
donuisler devam etmektedir. Geri dénUs hizindaki bu kayda deger yavaslama, kaynak
Ulkedeki fiziksel ve idari zorluklarin yani sira Turkiye'deki fiili yerlesikligin derinlestigine isa-
ret etmekte; gelinen asamada Turkiye'deki Suriyeli nifusun hukuki, idari ve sosyo-ekonomik
durumuna dair gcok boyutlu bir stratejik yol haritasinin tesis edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Gonullu geri donUs eyleminin belirgin bicimde zayifladigl yeni evrede Turkiye'de ikamet
etmeye devam eden ve sayilari yaklasik 2 milyon olan nifusun gelecegine dair belirsizlik-
lerin giderilmesi dncelikli bir mesele olarak éne ¢ikmaktadir. Suriyelilere dair tartismalarin
sadece geri donus eksenli bir yaklagimla surdirilemeyecegi asikar hale gelirken; kalan
nUfusun hukuki, idari ve sosyo-ekonomik uyum boyutlarinin hangi yasal ve kurumsal ger-
cevede dUzenlenmesi gerektigi sorusu cevaplanmayi beklemektedir. Bu durum, Turkiye'nin
siginma ve gog¢ politikalarinin “acil durum ve kriz yénetimi” anlayigsindan, kalis ve donus
dinamiklerini eszamanli degerlendiren akilci bir “uyum ve ydnetisim modeline” gegilmesini
kaginilmaz kilmaktadir.

Bu dogrultuda, Turkiye'de mukim Suriyelilerin hukuki statisind, isgicU piyasasindaki
konumunu ve ev sahibi toplumla olan iligkilerini dizenleyecek ¢ok katmanli ve uygulanabilir
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bir yol haritasinin ingasi elzem hale gelmis gérinmektedir. Bu raporun temel amaci; saha-
dan elde edilen ampirik bulgulari, gé¢ literatirinin kavramsal gergevesi ve hukuki-idari
parametrelerle butunlestirerek nesnel bir zemin kurmak, béylelikle karar alici mekanizma-
lara uygulanabilir, strdirilebilir ve kamu dizeni ile insan onurunu birlikte gdzeten somut
politika alternatiflerini teklif etmektir.




SURIYELILERIN GELECEGINE DAIR PARAMETRELER

1

SURIYELILERIN
GELECEGINE DAIR
PARAMETRELER

1.1. Siyasi irade ve Politikasizhgin Maliyeti

Suriye’den Tirkiye'ye yonelen biylk go¢ hareketliligi Turkiye Cumbhuriyeti tarihinin
en buyUk siyasi sinamalarindan biri olmustur. Turkiye bu surecte idari ve hukuki oldugu
kadar siyasi baglamda da 6nemli bir deneyim ortaya koymustur. Bir yandan kitlesel
kabul,temelhizmetlere erisimve gerigdndermeme konularinda énemlibirkorumakapasitesi
gelistirmis; diger taraftan uzun dénemli statU gegisi, kayitli istihdam ve yerel yik paylasimi
alanlarinda yeni tirden yapisal meydan okumalar deneyimlemistir.

Turkiye, krizin baglangicindan itibaren uluslararasi kamuoyunun ve bagimsiz uzman-
larin takdirini toplayan insani, tutarli ve kapsayici bir siginma politikasi yoritmistor. ilk
asamada “misafir” séylemiyle yonetilen sireg, geri donisin éngodrilebilir vadede mim-
kin olmadiginin anlasiimasi Uzerine kurumsal ve yasal bir gergeveye kavusturulmustur.
2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi, Suriyeli siginmacilara yasal bir glivence sag-
lamistir. Ardindan kurulan Gé¢ Idaresi Bagkanhigi ve kamu kurumlarinin koordinasyonunda
yurGtllen politikalar; barinma, saglik, egitim ve sosyal yardimlar alaninda Torkiye'ye kay-
da deger bir kamu yonetimi ve kriz idaresi kapasitesi kazandirmisgtir.
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Ancak kitlesel ve acil durumlar igin tasarlanan gegici koruma rejimi, aradan gegen on
bes yil askin sirenin ardindan yapisal ve islevsel sinirlarina ulasmistir. Ozellikle Suriye’de
yasanan rejim degisikligi, acil korumayi zorunlu kilan givenlik parametrelerini dénUstir-
mUs; dolayisiyla meselenin odagi “kriz eksenli siginma yénetiminden”, on yili asan fiili yer-
lesikligin Urettigi sosyo-ekonomik ve hukuki uyumun idaresine evrilmistir. Kaynak Ulkedeki
catisma yogunlugu azalsa da altyapi yikimi, mayinh araziler, sekter gerilimler ve mulkiyet
uyusmazliklar kitlesel geri dénUsU sinirlandirmakta; bu durum konunun teknik bir givenlik
meselesinden ziyade derin bir “uzamig multecilik durumu” (protracted refugee situation)
olarak ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu uzun siUregte Turkiye'nin Suriyelilere yonelik politika gizgisi bUyuk élgide istikrarli ve
tutarh bir gizgide, yogun i¢ ve dis siyasal baskilara ragmen koruma semsiyesini muhafaza
eden ve dislayici yaklasimlardan imtina eden yUksek diUzey bir siyasi irade tarafindan
yonlendirilmistir. DUnyanin pek cok bolgesinde siginma arayisindaki Suriyelilere yoéne-
lik “dislastirici” politikalar uygulanirken, Turkiye ilk dénemde devreye aldig “acik kapi”
politikasini rejim baskisinin devam ettigi sire¢ boyunca devrede tutmus ve gelenleri iki yil
boyunca “misafir” olarak tanimlamistir. Sonraki yillar; 2013 yilindan itibaren gegici koru-
manin kurumsallastirilarak ¢calisma, egitim ve saglik mevzuatlarinin olusturuldugu “yasal
cergceve” donemi; 2016 sonrasinda belirli mesleki ve beseri sermaye sahiplerine yoénelik
“istisnai vatandaslik” kanallarinin isletildigi “secgici uyum” dénemi; ve nihayetinde Aralik
2024 sonrasi rejim degisikligiyle baslayan, donus ve kalicilik ikileminin es zamanli yonetil-
mesini gerektiren stratejik “gecis donemi” olarak tasnif edilebilir.

Gelinen son asamada gerek kaynak Ulkeye gonilli, givenli ve onurlu geri donUs sireg-
lerinin nasil desteklenecegi, gerekse Turkiye'de kalmasi 6dngérilen nifusun hangi hukuki
ve idari parametrelerle toplumsal uyumunun saglanacagi sorulari en Ust dizeyde net bir
“stratejik kararlilik” gerektirmektedir. Mevcut konjonktirde karsilasilabilecek en yuksek
maliyetli senaryo “politikasizlik™ (policy vacuum / zero policy) durumudur. Agik ve net bir
yol haritasinin bulunmadigi bir politikasizlik hali; hukuki stattlerin belirsizlestigi, kayit digi
istihdamin derinlestigi ve yapisallastigl, kamu otoritesinin denetim ve uyum kapasitesinin
ilerisine gecilen ve geng kusaklarin “kayip nesiller” riskinin derinlestigi cok boyutlu bir kiril-
ganlk alani olusturma potansiyeline sahiptir.

1.2. Gegici Kalcilik ve Kalici Gegicilik ikilemi

Uluslararasi koruma hukukunda gecici koruma rejimi; bireysel siZinma bagvurusu in-
celeme mekanizmalarinin felg oldugu kitlesel ve acil go¢ hareketleri durumlarinda, tani-
mi geregi gegici ve sure ile sinirli olarak uygulanan bir “ara koruma” mekanizmasidir. Bu
mekanizmanin birincil iglevi, siginma bagvurusunda bulunan kisilerin kaynak Glkeye zorla
gonderilmelerini meneden geri gdndermeme (non-refoulement) prensibi gcergevesinde, ge-
lenlerin kimlik tespiti, kayrt ve givenlik taramasi gibi temel idare sureglerinin yuritdlmesini
saglamaktir. Turkiye'deki Gegici Koruma Yénetmeligi cergevesinde uygulanan gegici koru-
manin sona erdirilmesi Igisleri Bakanliginin teklifi Gzerine Cumhurbaskani karariyla mim-
kin olmaktadir, kalici bir statl veya dogrudan vatandaslik basvurusu yapilmasina imkan
vermeyen, kriz sartlari sona erene veya kalici bir statU belirlenene kadar koruma ihtiyaci
olanlara hukuki bir glivence saglayan “gecici bir kalkan” olma 6zelligindedir.
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Tarihsel olarak benzer bir durum, 1990l yillarin basinda Balkanlar'da patlayan Bos-
na ve Kosova Savaslari’nda gérGimistir. Bolgede meydana gelen ¢catismalardan sonra
yerinden edilen nifus basta Alimanya olmak Uzere Bati Avrupa'nin farkli Glkelerinde sigin-
ma talep etmislerdir. Farkli sGrelerle uygulanan gecici koruma ve benzeri kitlesel koruma
mekanizmalari, gatismalarin sona ermesi ve baris anlagmalarinin devreye girmesinden
sonra sonlandirilarak yerinden edilen nifusun biyik gogunlugunun kaynak Ulkelerine geri
doénmeleri desteklenmistir. Ancak geri ddnemeyen veya gonillo olarak dénmeyenlere yo-
nelik mUlteci, insani ikamet veya uzun dénemli entegrasyon kanallari gelistirilmis ve bazi
kisiler bakimindan uzun dénem ikamet ve vatandaslik gibi kalici stati secenekleri ginde-
me gelmistir.

Gegici koruma rejiminin yakin zamanlardaki en kapsamli ve kurumsal uygulamasi Rus-
ya-Ukrayna arasinda gikan savas sonrasinda yerinden edilen bes milyonu askin Ukrayna-
linin Avrupa Birligi Ulkelerinin bazilarindan koruma talep etmesi ve gegici koruma mekan-
zimaisna alinmalari ile tecribe edilmistir. AB'nin 2001 yilinda kabul ettigi “Gegici Koruma
Direktifi” ilk defa 2022 yilinda devreye alinmis ve Almanya ve Polonya basta olmak Uzere
milyonlarca Ukraynali gegici koruma mekanizmasina dahil edilmistir. Milyonlarca Ukray-
nalinin AB genelinde gecici koruma kapsamina alinmasi son derece 6nemli bir deneyimdir.

ilk olarak 2022 yilinda uygulanan gegici koruma, AB dizeyinde bes yildir her yil alinan
uzatma kararlaryla strdirilmektedir. 30 Temmuz 2026 tarihli Konsey Uygulama Karari
ile gegici koruma 4 Mart 2028'e kadar uzatiimistir.”

Gegici koruma statUsuU diger gegici veya kalici statilere yonelik bir “ara formUl” olarak
tasarlanmistir. Uygulama siresi ilgili - ulusal hukuki rejime goére degismek ile birlikte ge-
nel temaydl iki ile bes yil arasinda uygulanmasi yonindedir. Bes yil, UNHCR'nin “uzamis
multecilik durumu” (protracted refugee situation) siniflandirmasinda kullanilan analitik bir
esiktir ancak sonlandirma veya farkli statilere gegis alternatifleri ilgli Ulkenin kendisine
birakilmisgtir.

Gegici korumanin sagladigi belli bir stre ile sinirh “hukuki statl” ile uzun siureli yerinden
edilme sonrasinda olusan “sosyo-ekonomik gerceklik” cogu zaman kendi iginde tezatlik-
lar, yeni sorunlar ve riskler ortaya ¢ikarmaktadir.

Yerinden edilme sureleri ve geri donUsin uzadigi durumlarda gégmen gruplarin toplum-
sal sireclere fiili (de facto) veya hukuki (de jure) entegrasyonu arasindaki “makas” gide-
rek agilmaya baslar. Zaman ilerledikge “fiili yerel entegrasyon” suregleri hukuki statileri
geride birakir. Yeni kusaklar ve yeni iliski aglari gelenler ile ev sahibi toplumsal gruplar
arasinda sosyolojik bir gergeklik alani ortaya ¢ikarir.

Hukuki statdlerin, fiili gergekligin gerisinde kaldigi durumlarda yeni tirden riskler ve
sorunlar ortaya ¢ikabilir. Toplumdan tamamen diglanmayan ancak yasal olarak esit kabul
edilmeyen gruplar farkli sorunlara ortam hazirlayabilir.

Hukuki staty ile sosyolojik gergeklik arasindaki bu tir durumlar gé¢ literatirinde
farkl kavramlar ile tanimlanmigtir. En yaygin bigimde kullanilan hali ile “kalici gegicilik”
(permanent temporariness) durumudur.

1 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/07/15/eu-countries-agre-
e-to-extend-temporary-protection-for-those-fleeing-ukraine-until-march-2028/
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Gegcici koruma mekanizmalari, kalici yasal statiye veya givenli geri donise giden net
bir alternatif olmadan uzadig durumlarda, “kalici gegicilik” Uretir. Bu durum, moltecileri
tam olarak entegre olamadiklari, ancak givenli bir sekilde geri donemedikleri yasal bir
“belirsizlik” icinde birakir. insanlar “uyum zaman!” ile “son tarih zamani” arasinda bir “araf”
durumuna diserler.?

Uzamig gegici korumanin neden oldugu bir baska durum ise esikte yasallik (liminal
legality) kavrami ile ifade edilmektedir. Gegici, belirsiz yasal statiler altinda yasayan
gocmenlerin “tam yasal olma” ile “yasadisilik” arasinda sikisip kaldigi gri alani tanimlayan
sosyo-hukuki bir kavramdir. Kavram, bireylerin ev sahibi devlet tarafindan hukuken tanin-
digi (sinir digi edilmeye karsi koruma veya gegici ¢calisma izni saglandigi) ancak bu tani-
manin sureli, sinirli ve kalici vatandaslk veya uzun dénem ikamet yollarina kapali olmasi
durumunu ifade eder. Bu baglamda gégmenler; toplumsal, ekonomik ve fiziksel olarak ev
sahibi toplumun bir pargasi haline gelmelerine ragmen yasal statilerinin her an iptal edil-
me veya yenilenmeme riski tagimasi nedeniyle “kalici bir gegicilik” ve sUrekli bir “esikte
olma” hali ile hukuki glvencesizlik iginde yasamak zorunda kalirlar. 3

Turk hUkUmeti on bes yili askin sire i¢ ve dis siyasi baskilara ragmen Suriyelilere yonelik
‘koruma semsiyesini” tutarli bigimde muhafaza etmis; dislayici ve zorlayici politikalardan
kaginmstir. Suriyeliler, 2013 yilinda kabul edilen YUKK ile gegici korumanin kanuni daya-
nagi olusturulan ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi devreye alinan gegici koru-
ma rejiminin ayrintil hukuki cercevesine dahil edilmislerdir. Bu tarihten itibaren egitimden
saglik hizmetlerine, istihdamdan sosyal yardimlara kadar énemli bir destek mekanizmasi
uygulanmaya baslanmistir.

2016 yilindan itibaren ise “vatandaslik kapisinin agilmasi” ile bir baska asamaya
gecilmistir. “Dogal yollarla” olmasa da vatandaslik kanunun “istisnai vatandaslik” madde-
si gercevesinde Suriyeliler arasindan “uygun gorilenler” vatandas olmaya “davet edilme-
ye” baslanmistir. 2023 yilina kadar devam eden uygulama ile 240 000 civarinda Suriyeli
Torkiye Cumhuriyeti “vatandasligina alinmistir.* 2023 yilina kadar azalarak devam eden
Suriyelilere davet usulu ile vatandaslik verilmesi bu tarihten sonra resmi verilere yansidig
kadari ile neredeyse uygulanmamaktadir.

2024 yilinin son gunlerinde Suriye'deki rejim degisikliginden sonra gegen iki yilin sonun-
da baska bir asamaya gelindigi agiktir. Suriye’de meydana gelen rejim degisikligi sonrasi,
halen cesitli givenlik riskleri devam etse de Suriyelilerin Turkiye'ye yonelmesine neden
olan “zorlayici givenlik ortami” degismistir. Ancak gerek Suriye'deki sartlar gerekse Turki-
ye'de Suriyelilerin uzun yillar boyunca inga ettikleri toplumsal hayat halen geri dénise im-
kan verecek dizeye erismemistir ve gon0llG geri donus egilimleri de giderek azalmaktadir.

Rejim degisikliginin ardindan da Turkiye'nin en Ust dizeyde siyasi iradesi, Suriyelilerin

2 Chaloub, L. (2025). From protected to protracted: A study of temporary protection mechanisms’ “per-
manent temporariness” in European and Latin American practices. Casopis pro pravni védu a praxi, 33(4),
655-687.

3 Acuner, $.N. (2025). Esikte Yasallik. Kavram analizi. Gég Arastirmalari Vakfi. Ankara.
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zorla gonderilmeyecegini, sirecin “givenli, gonUlli ve onurlu” geri donUs ilkeleri cerce-
vesinde yurUtilecegini beyan etmistir. Diger bir ifade ile Suriyelilerin gondllU olarak geri
doénuslerinin disinda zorlayici bir politika izlenmedigi ve 2 milyon kadar Suriyelinin Turki-
ye'de kalmaya devam edecegi degerlendirilebilir.

On bes yil askin sUreg iginde her gegen gin, Suriyeliler Turkiye'de siyasal ve hukuki
sUreclerin 6tesine gegerek ekonomik ve sosyolojik sireglerin igine dahil olmuslardir. 240
000 civarinda bir nifus vatandaslik yolu ile kalici bir stati kazanmigtir. Torkiye Cumhuri-
yeti vatandashgi edinenlerin arasinda bir kismi Suriye’'ye déonmeyi diger bir kismi ise Ggin-
cu Ulkelere gecmeyi tercih etmis olmakla birlikte bUyuk kismi Tirkiye'de kalmaya devam
etmektedirler. Bunun yaninda 36 000 kadar Turk vatandasi ile evlenerek Tirkiye'de yasa-
yan Suriyeli bulunmaktadir ve bu grupta vatandaslik igslemlerinin tamamlanmasini bekle-
mektedir.

Sayilart 200 000 civarinda oldugu tahmin edilen bir nifusun vatandaslik daveti aldigi
ve islemlerinin sonlanmasini bekledigi rapor edilmektedir. Bu gruptan insanlarin Suriye'ye
donemleri halinde vatandaslik islemlerinin iptal edilecegi endisesi ile bekledikleri de de-
gerlendiriimektedir.

Calisma izni sahibi Suriyelilerin sayisinin 170 000 civarinda oldugu aktariimaktadir. Ka-
yit digi istihdam edilenlerin sayisi ise bundan ¢ok daha fazladir. 70 000 kadar yiksekdgre-
tim kurumlarinda kaydi bulunan Suriyeli bulunmaktadir. Sayilari 300 000 yakin bir nGfusun
fillen toplumsal hayatin igcinde bulundugu bir tespit olarak not edilmelidir.

Ayrica iki milyonu askin Suriyeli nifusun iginde yaklasik yarisi 18 yasin altindaki ni-
fustur. Bu gosterge Suriyelilerin arasindaki 6nemli bir grubun Turkiye'de dogan veya erken
yaslarda gelen bir nifustan olustuguna isaret etmektedir. Bu agidan Suriyelilerin tamami
icin bir “geri donUs” tartismasi kadar “yeni bir gé¢” olgusunu gz ardi etmemek gerekir.

Bir kismi da mevcut yasalar gergevesinde fakat buyUk cogunlugu “de facto” (fiili) olarak
toplumsal hayatin igine katilan buydk kitlenin, geri donme egilimlerinin azaldigi ve bas-
ka bir secenegin masada olmadig bir halde, hangi sartlarda Turkiye'de kalmasi gerektigi
sorusu cevaplanmasi gereken bir sorudur.

Diger taraftan Suriye'ye geri donUsler azalarak da olsa devam etmektedir. Geri ddnme-
nin 6nUndeki “givenlik” endiseleri biyuk 6lgide ortadan kalkmig gibi gérinse de pek gok
otorite Suriye’nin tamamen “givenli bir Ulke” haline geldigini sdylemek icin erken oldugunu
ifade etmektedir. Sekteryan ¢atismalar, eski milis guglerin faaliyetleri, Suriye'ye komsu
Ulkelerden devam eden tehditkér saldirlar, savas dénemlerinden kalan mayinlar, hukuk
sisteminin ve merkezi otoritenin Ulke genelinde tam olarak islevsel hale dénisememesi,
mulkiyet anlagsmazliklari gibi pek ¢ok sorun Suriyelilerin kaynak Glkeye donmesini gigles-
tirmektedir. Ulkenin icinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar da geri dénis konusundaki
tereddUtleri izale etmeye yetecek seviyede degildir.

Yerinden edilen gruplar agisindan bes yil énemli bir esik olarak kabul edilmektedir. Son
40 yilda yerinden edilme vakalart ile ilgili yapilmig ¢alismalar besinci yildan itibaren geri
donds egilimlerinin % 50 lerin altina dismedigine isaret etmektedir. Bu gercekgi perspektif
kalicilik ve geri dénus segeneklerinin her ikisini de diglamayan, daha genis bir bakis agisi
gerektirmektedir.
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Bu agidan, bir yandan kaliciligl ihmal etmeyen, diger yandan geri dénUsu tegvik eden
veya geri donusun 6nunde engel olusturan kosullarin es zamanli olarak varligini sGrdirdu-
80nU gbz 6nunde bulundurmak gerekir. Ancak kalis ve donUs ikilemi arasinda insanlarin
hayatlarini devam ettirdiklerini ve her iki segenek i¢in de daha dikkatli ve hassas politika-
lara ihtiyag duyuldugunun alti gizilmelidir.

Bir taraftan Torkiye'de kalan Suriyelilerin “gegici koruma” statulerinin sona erdirilerek
kaliciliklarinin hangi sartlarda mimkin olacagina, diger taraftan Suriyelilerin Glkelerine
gonully geri donuslerinin ne sekilde gergeklesebilecegine dair tutarl, acik ve insani de-
gerlere uygun bir “yol haritasina” ihtiyag bulunmaktadir. Bu yol haritasina dair politika ve
uygulamalar igin dncelikli ve acil olan unsur ise en Ust dizeyde bir siyasi iradedir.

Suriye'ye donenler veya Turkiye'de kalanlar agisindan odaklanilmasi gereken bir diger
parametre “strdUrlebilirliktir.

1.3. Surdurulebilirlik

Surdurulebilirlik, gerek kaynak Ulkeye dénenlerin orada yeniden kalici olmasi gerekse
Turkiye'de ikamet etmeye devam edenlerin hukuki ve kurumsal givenceye kavusturulmasi
sureglerinin tamamini kapsayan kurucu bir ilkedir. Bireyleri uzun yillar boyunca “calisiyor
fakat givencesiz, toplumun icinde fakat hukuken askida, kayitli fakat gelecegi belirsiz”
bir yasal arafta tutmak, hem kamu dizeni hem de toplumsal baris agisindan telafi edile-
mez riskler barindirmaktadir. Bu yapisal agmazin agilmasi; gonullo geri dénds sartlarinin
detayl ve dikkatli bicimde devam ettirilmesini, sahadaki fiili yerlesikligin (de facto) gerek-
sinimlerini karsilayan, gondlli geri donUsu tesvik ederken geride kalanlarin hukuk dizeni
icindeki konumunu netlestiren basamakli bir normallesme ve stati gegis stratejisinin ive-
dilikle hayata gegcirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de gecici koruma rejimi statisinde 15 yili askin stredir ikamet eden Suriyeli
nUfusun mevcudiyeti hem bireysel gelecek daha ileri hem de ev sahibi devletin kamu poli-
tikalar agisindan yapisal sirdrilebilirlik sinirlarinin sonuna yaklagmig gérinmektedir. Bir
yandan kaynak Ulkedeki belirsizlikler nedeniyle geri donemeyen, diger yandan ise Turki-
ye'de uzun yillar iginde insa ettikleri fiili duruma ragmen uzun erimli hukuksal giivenceden
mahrum kalan Suriyelilerin bir “hukuki ve toplumsal araf” durumunda bulunduklari séyle-
nebilir.

Bunun beraberinde belirsizlik ve kirilganlik durumu 6zellikle Turkiye'de dogmus ve top-
lumsallagsma sireglerine erken yaslarda dahil olmus Suriyeli geng kusaklarin geleceklerine
dair normal bir hayat planlamalarina engel olmaktadir.

Turkiye okul cagindaki Suriyeli nifusun yonetimi acisindan olaganistl bir deneyim or-
taya koymustur. Turkiye'deki Suriyeli okul gagi nGfusunun toplam okullagsma orani, dinya
genelindeki multeci cocuklarin toplam okullagsma oraninin Gzerindedir.
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Tablo: Turkiye'de ve dinyada yerinden edilen nifusun okullagsma oranlar (2025 yih)®

TURKIYE'DE DUNYADA
Kademe Yas Ogrenci Sayisi Olgl:zz:na Okgl:gz:na
Okul 6ncesi 5 25.759 % 29,67 % 42
ilkokul 6-9 325.511 % 97,61 % 67
Ortaokul 10-13 225.237 % 97,30 % 67
Lise 14-17 99.014 % 45,37 % 37
Toplam 5-17 675.521 % 77,64 % 54

Ozellikle ilkdgretimin birinci ve ikinci basamagindaki Suriyeli okul gagi nifusunun okul-
lasma orani son derece yuksektir. Genel olarak dinyada mdiltecilerin okullagsma orani
neredeyse yari yariya iken Turkiye Suriyelilerin okul ¢agi nifusunun Ggte dordinden daha
fazlasini okullastirmayr basarmistir. lIkégretim birinci ve ikinci kademede (ilkokul ve ortao-
kul) ise okullasma oranlari neredeyse % 100’e yakindir.

Okul ¢agi nifusunun tamami ev sahibi 6grenciler ile birlikte ayni siniflarda egitim al-
maktadir ve yerli akranlari toplumsallagsma sureglerinin igindedir. Bu 6grencilerin biyuk
cogunlugu Turkgeyi Arapgadan daha iyi bilmektedirler. Okullardaki akademik basarilari
yasitlarindan farkli degildir. Anadilleri olan Arapgayi, gindelik konusma dilinde (ammi) ko-
nusup anlasalar da yazi dili Arapgay! (fussa) birgogu yeterince bilmemektedir.

Egitim cagindaki Suriyelilerin egitimlerinin sirdirilebilirligi geri déndikleri durumda
Suriye'de, donemedikleri durumda Tirkiye'de bu kusagin iki dilli ve ¢ift tarafli egitim plan-
lamasi agisindan oldukga énemlidir.

2026 yilinda Turkiye'nin Sam Buyukelgiligi riyasetinde Suriye'de egitim alaninda yapi-
lan ¢aligmalar oldukga etkileyicidir. Turkiye'nin, Sam’daki yeni yénetim ile koordinasyon
halinde yurittugu politikalar stratejik bir deger tagimaktadir. Turkiye'de yetismis cocukla-
rin Suriye egitim sistemine entegrasyonu, Turkge dil birikiminin korunmasi, mifredat uyu-
mu ve diploma denklik sureglerinin givenceye alinmasi géndlli geri déndsin (voluntary
repatriation) ve yeniden entegrasyonun (reintegration) sirdirilebilirligi acisindan vazge-
cilmez adimlardir. Bu uygulamalarin yayginlastirilarak devam ettirilmesi ve desteklenmesi
onemlidir.

Ayrica 68rencilerin yiksekdgretime devam etmeleri icin uzaktan egitim veya Turkiye'ye
YOS sinavi vasitasi ile tekrar gelebilme imkanlarinin verilmesi egitim sreclerinin sirdi-
rOlebilirligi acisindan énemli olacaktir. Halen Turkiye'de yuksekdgretim kurumlarinda egi-
timine devam eden 70 000 lisans ve 2000 kadar lisansisti 6grenci Suriye'nin yeniden
ingasinda kritik roller Ustlenebilirler. Suriye'ye geri donenler de dahil olmak Gzere Suriyeli

5 UNCHR ve MEB verilerine dayanarak hazirlanmistir.
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geng kusaklarin egitim suUreclerine dahil edilmeleri ve tegvik edilmeleri yoninde politikalar
ile giclenerek Suriye'ye donecek bir nesil hem Suriye'nin kalkinmasinda hem de Torkiye ile
olan iligkilerde kritik rol oynayacaktir.

Kusaklar igin risk degerlendirmesi sadece “terdr” gibi marjinal risk olgulari Uzerinden
dUsUnulmemelidir. Kayip nesil, icinde yasadigi toplumun toplumsallagsma sireclerinden
mahrum kalmig ve beseri sermaye yonu itibari ile topluma katkisi sinirli kalmig veya potan-
siyelinden geride kalmis olmayi da igerir. Gerek Suriye'nin gerekse Turkiye'nin geleceginde
onemli bir katki potansiyeli olabilecek ve daha énemlisi stratejik olarak her iki toplum ara-
sinda “kopri” vazifesi Ustlenebilecek bu gruplarin gérmezden gelinmemesi gerekir.

Geng kusaklar igin Suriye'ye gitmek, bir “geri donis"ten ziyade yeni bir “gd¢ hareketi”
olarak anlagiimaktadir. Bu agidan Suriye'ye geri dondikleri durumda da Turkiye'de kaldik-
lari durumda da bu kusagin sirdiUrilebilir normal bir hayata kavusmalari igin desteklen-
meleri beklenir.

Egitim sUreclerine benzer bigimde is glicU piyasalar ve ticari faaliyetler agisindan sir-
dirulebilirlik dnemlidir. Torkiye'de uzun yillardir istihdam edilen Suriyeliler Turkiye'nin bazi
sehirlerinde belli sektorlerde “kilit” bir pozisyonda bulunmaktadirlar. Calisma izni ile istih-
dam edilen 170 000 kadar Suriyelinin digsinda sayilari yizbinleri bulan Suriyeli gcalisanlarin
is gucU piyasasindaki yerinin ikame edilmesi kolay olmayacaktir.

Bunun yaninda Tirkiye'de kayda deger bir ulusal ve uluslararasi ticaret yapan Suriyeli
bulunmaktadir. Hem Tirkiye'de edindikleri tecrUbe hem de Tirkiye'nin Uretim kapasitesi
Suriye'nin kalkinmasinda ve ekonomik gelisiminde dnemli bir rol Ustlenecektir. Basta Arap
dinyasi olmak Uzere diger uluslararasi ticari aglara Turkiye'nin Uretim gicinin de dahil
edilmesi ekonomik ve ticaret alanindaki sGrdurtlebilir politikalarin gelistiriimesine baghdir.

Geri donus (return), tekrar vatanlastirma (repatriation), yerinde yeniden entegrasyon
(reintegration) ve rehabilitasyon (rehabilitation) sirecglerinin sUrdUrilebilirligi ise ikinci
boyuttur. Genellikle birbirinin yerine kullanilan bu kavramlar birbirini tamamlayan olgu-
lara tekabUl eder. Geri dénislerin surdurilebilirligi diger sirecleri gergeklesmesine bagli-
dir. Aksi halde “geri donusler” tekrar (dUzenli ve dizensiz) go¢ hareketliligi olarak ortaya
cikabilir. Ayrica geri donuslerin sUrdirilebilirliginin basarisi geride kalanlarin énemli bir
motivasyon kaynagidir.

Geri donUs (return) fiziksel ve mekansal olarak insanlarin ayrildiklart kaynak Glke-
ye donmesi anlamina gelmektedir. Geri donenlerin yeniden vatanlastirma (repatriation)
surecleri insanlarin hukuki ve toplumsal olarak yeniden vatanlarina aidiyet baglarinin tesis
edilmesine igaret eder. Yeniden yerinde entegrasyon (reintegration) ise daha ¢ok sosyal
ve ekonomik sureglerin islerligine baglidir. Nihayet insanlarin ruhsal iyi oluglari da dahil
olmak Uzere saglik hizmetlerine erisimleri ile psikolojik ve sosyo-psikolojik streglerinin iyi-
lestirilmesine isaret eden rehabilitasyon (rehabilitation) siregleri geri dénuslerin sirdiri-
lebilirligi agisindan énemlidir.

Her biri bitincil ve kapsamli bigimde planlanmasi gereken bu sireglerin geri dénisle-
rin surdUrGlebilirligi agisindan disinllimesi gerekir.

Suriye'ye geri donenlerin kalicihgl, geride kalanlarin geri donUs kararlarinda belirleyici
bir rol oynamaktadir. Devrimin ardindan gecen iki yilin sonunda geri dénenleri sadece
“onci gocmen” olarak degerlendirmek yaniltici olabilir. Zira dénenler arasinda pigsmanligi-
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ni ifade edenlerin ve geride kalanlara “bir sire daha” dénUsU ertelemeyi 6nerenlerin kana-
atleri geri dénus egilimlerinin ivmesini daraltan en temel ampirik dinamiklerden biridir. Bu
haberler, Turkiye'de kalan Suriyeliler arasinda énemli bir etki olusturmaktadir. Bu agidan
geri donenlere dair iletisim stratejileri de geri dénuslerde etkili olmaktadir.

Geri donenlerin kaliciliginin devamliligi givenlik konularinin 6tesinde siyasi, ekonomik
ve toplumsal hayatin pozitif yonlo gelisimine baglidir. Hendz kinlganhgr devam eden Suri-
ye'deki kosullarin gelismesi ve iyilesmesi donenlerin kaliciligini ve geride kalanlarin dénds
kararlarini énemli dlgide artiracaktir.

Geri donuslerin kalicih@inin surdirilebilirligi salt silahlarin susmasiyla degil; Suriye'nin
fiziki, iktisadi ve kurumsal imarinin basarisina baghdir. Bu baglamda Turkiye'nin Suriye’nin
kalkinmasina verecegi ¢ok boyutlu altyapi ve kurumsal destek, sadece komsu bir cog-
rafyanin istikrarini ve givenligini saglamakla kalmayacak, ayni zamanda geri donusleri
gercekei ve kalici kilacak en temel “kaldirag” vazifesi gérecektir.

Bu agidan Suriyenin imar faaliyetleri basta olmak Uzere ¢ok boyutlu sorunlarina des-
tek olmak ve ¢6zUm Uretmek her iki toplum agisindan sadece “glvenlik mimarisinin” degil,
ulusal ve bolgesel kalkinmanin bir “manivelasina” déndsebilir. Bu anlamda Suriye'nin kal-
kinmasi geri donus sartlarini da belirgin bigimde etkileyecektir.

Uglinci bir segenek ise Tirkiye'de kalici olmasi muhtemel gruplar ile ilgilidir. En iyi
durumda dahi Torkiye'deki Suriyelilerin kayda deger bir kisminin kalici olma ihtimali géz
ardi edilmemesi ve “yUzlesilmesi” gereken bir olgudur. Sadece su anda Turkiye'de kalan-
lar degil, Suriye'ye donenler arasinda da Tirkiye'ye yonelik bir mekik hareketlilik olmasi
beklenen bir durumdur. Bu hareketliliklerin dnine set gekmek yerine “ydnetmek” pek ¢ok
agidan daha “pozitif” sonuglar Uretecektir.

Turkiye'nin “gonillolok” esasina dayal politikasinin devam ettigi secenekte Turkiye'de
toplumsal hayata fiili olarak katilmig énemli bir nGfusun Turkiye'de hangi sart ve statide
kalmaya devam edecekleri tartisiimalidir.

Sonug olarak surdurilebilirlik gerek kaynak Glkeye ddnenlerin yeniden entegrasyonu
gerekse Turkiye'de ikamet etmeye devam edenlerin hukuki ve kurumsal givenceye erig-
mesi sureclerini kapsayan temel bir ilkedir. Yerinden edilen biyuk élgekli toplumsal grup-
larin “caligiyor ama givencesiz, toplumun iginde ancak hukuken kirilgan, kayit altinda
fakat gelecegi belirsiz” bir statide arafta kalmasi yerel toplum agisindan da gégmen
gruplar acisindan da geri déndirilemez riskler barindinr. Bu yapisal agmazin ortadan
kaldinlmasinin yolu; uzamis kalg streglerinin sonunda fiili yerlesiklige dénisen siuregle-
rin kademeli bigimde normallesme ve statl gegis stratejileri cergevesinde hukuki zemine
tasinmasi, ayni zamanda gonulli geri donUs ve donUse zemin hazirlayan sosyo-ekonomik
zeminin desteklenmesi ve sUrdirilmesidir.

Paradoksal gibi gérinen kalicilik ve geri donUs sUreglerinin kesisim ve gecis noktalari
iyi yonetildigi durumlarda her iki toplum igin ortak ulusal ve bolgesel gikarlar maksimize
edilecektir.

Buraya kadar ortaya konulan temel parametreler gergevesinde, Turkiye'deki Suriyeli-
lerin gelecegine iligskin U¢ olasi politika senaryosu ve bu senaryolarin muhtemel sonuglari
bir sonraki bélumde ele alinacaktir.

datha fazle bitgi
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SENARYOLAR

Torkiye'de gegici koruma altindaki Suriyelilerin gelecegine dair siyasi, hukuki ve akade-
mik tartismalarda karar alicilarin ve kamuoyunun yizlesmekten halen imtina ettigi temel
gerceklik “fiili kahcihk” meselesidir. 2016 yilindan beri devam eden gonillu geri donusler
2024 yih sonundaki rejim degisikliginden sonra dramatik bigimde artis olsa da aradan
gecen iki yilin sonuna dogru belirgin bir azalma egilimine girmistir ve kaynak Glkedeki
kosullar dénuslerin beklendigi kadar hizl olamayacagina isaret etmektedir.

Bu durumda Turkiye'nin 6ninde teorik ve pratik olarak U¢ temel stratejik hat belirgin-
lesmektedir. Birincisi, Suriyelilere dair gecici koruma statisinin “askiya alinarak” veya
dolayh “baski araglan” ile her halokarda Suriyelileri Ulkelerine gondermeyi hedefleyen “dig-
lastirma” yaklasimi; ikincisi, gecgici koruma mekanizmalarinin igerigini degistirerek veya
insani ikamet gibi ara statuler ile “gegici statUkoyu” sirdirmeyi amaglayan “kalici gegici-
lik" yaklagimi; G¢UncUsu ise gonulli geri donust kaynak Ulkedeki kalkinma ve normallesme
sureglerine paralel olarak yuritirken, Turkiye'de kalan nifusu kademeli ve hak eksenli bir
uyum ve naturalizasyon ortamina hazirlayan “rasyonel normallesme” yaklasimidir.

Birinci senaryo, her halUkérda ve bicimde Suriyelileri “zorla” veya “yapilandiriimig
gonulluluk” ile Ulkelerine geri gdndermektir. PopUlist ve bir o kadar stratejik bir disinceden
mahrum bu yaklagimin taraflarin higbirine bir faydasi olmayacag gibi orta ve uzun vade-
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de 6nemli riskleri de harekete gecirecegi aciktir.

Sosyolojik gergekligin Urettigi toplumsal baglari ve kaynak Glkedeki kosullari géz ardi
ederek Suriyelilerin dogrudan “zorla” kaynak Ulkeye sevk edilmesi en “kdtl” segenektir.
Zorla géndermek, “sinir disi” (deport), “terke davet” gibi usuller ile Suriyelilerin Ulke disina
cikariimasi anlamina gelir. Gegici korumanin Cumhurbaskani karariyla sona erdirilmesi,
tek basina Suriyelilerin otomatik olarak statisiz ve “dizensiz” duruma digmesi anlamina
gelmez; Gegici Koruma Yonetmeligi sona erme kararinda geri dénUs, baska bir statinin
topluca verilmesi, bireysel uluslararasi koruma basgvurularinin degerlendirilmesi veya Ka-
nunda 6ngorilen sartlarla Tirkiye'de kalis segeneklerinin belirlenmesine imkdn tanimak-
tadir. Bu segenekler gézetilmeksizin kisilerin dizensiz duruma digirilmesi ve sinir digi ig-
lemlerine tabi tutulmasi “en sert” ve “yikici” politika tutumu olacaktir.

Gorinirde kaba bir zorlama olmayan ancak uygulamada birtakim temel haklara eri-
simin asamal olarak geri gekilmesi, ¢galisma hayati ile hareket serbestisinin kisitlanma-
s ve sosyo-ekonomik hayat alanlarinin daraltiimasi ile Suriyelilerin geri donUs sUregleri
manipUle edilebilerek geri donusler “yapilandinlabilir”. “Yapilandiriimig gondllolok” agik
ve kanitlanabilir bir zorlama olmadan, gé¢menlerin kendi iradeleri disinda “génillo geri
donuse” “ikna” edilmesi anlaminda kullaniimaktadir. Gogmenlerin ¢aresizce geri dénme-
ye icbar edildikleri “yapilandiriimis gondllGlok™ uygulamalar da sonug itibari ile zorlayici

politikalarin “6rtuk” bir bigimidir.

Basit ve insiyaki olarak akla gelen ve énerilen bu senaryo her iki toplumun da aleyhine
olabilecek ve yeni “¢c6zimsizlUkler” Uretecek “en kotlu" senaryodur.

Zorla geri gdnderme veya yapilandiriimis génillolik mekanizmalariyla geri dénis poli-
tikalari, her seyden dnce uluslararasi siginma hukukunun temel ilkesi olan geri génderme-
me ilkesinin agik ihlali haline dénebilir. Uzun yillar boyunca Suriyelilere sagladigi “koruma
semsiyesi” ile hak edilmis uluslararasi bir “statld” kazanmig bulunan Torkiye'nin kiresel ve
bolgesel alandaki siyasi, hukuki ve ahlaki durusunu telafisi gic sekilde zedeleyebilir.

Ancak bu tirden bir politikanin esas ve daha derin tahribati yillar boyunca iki Ulke ara-
sindaki siyasi, guvenlik ve toplumsal baglar Gzerinde olacaktir. Yillar boyunca Torkiye'de
hayat kurmus ve sirdirmis biyik bir beseri sermayenin “kayip nesle déonisme” ve her
boyutu ile Turkiye'ye eklemlemis beseri sermayenin heba edilmesi iki Ulkenin de menfaa-
tine olmayacaktir.

Zorlama uygulamalar ile Turkiye'den “goénilstzce” ayrilmak zorunda birakilan ve ¢o-
gunlugu genc¢ kusaklardan olusan bu 6lgekte bir toplulugun toplumsal dokudan radikal
bicimde kopariimasi ve givencesiz bir ortama siriklenmesi sadece sinir 6tesinde sosyo-
ekonomik bir ¢okUsu hizlandirmakla kalmayacak; Turkiye'nin giney sinirlarini tehdit eden,
kontrol digi go¢ baskisini kroniklestiren ve en 6énemlisi Turkiye'nin Suriye’de dahil olmak
Uzere uzun vadeli bolgesel glvenlik mimarisini kdkten zafiyete ugratabilecek bir stratejik
hataya dénUsebilir. Geri dénenlerin aidiyet krizi ve kiltirel sok deneyimlerine dair 6n alic
uygulamalarin eksikligi iki kiltir ve cografya arasinda savrulan radikallesme ve kriminal
aglara karsi savunmasiz kirllgan ve radikal bir kusagin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Suriye krizinin en basindan itibaren Turkiye'nin yerinden edilenlere yonelik politikasin-
da bu tirden bir “zorlama” anlayisi olmamistir ve gérinir gelecekte de buna benzer bir
olasilik disUk gérinmektedir. Rejim degisikliginden sonra da en Ust seviyeden siyasi irade,
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Suriyelilerin “gdndlly, gbvenli ve onurlu” geri donus politikalar Uzerinde devam etmektedir.
Ancak gelisen siyasi ve ekonomik gelismelerin daha sert tirden bir yéne evrilmesi tama-
men olasilik digi kabul edilemez.

Ikinci senaryo, Suriyelilerin kaliciligini kabul ederek Suriyelilere “kalici gegici statiler”
ile yola devam etmektir.

Turkiye'de kalmasi olasi Suriyeliler hakkindaki tartismalar birkag baslik altinda 6zet-
lenebilir. Bir kisim uzman gegici korumanin devam ettiriimesi gerektigini savunmaktadir.
Bunlarin bir kismi gecici korumanin sagladigl haklarin giderek daraltiimasini ve béylece
ikamet iznine dogru bir gegisin isletilmesi gerektigini savunmaktadir. Diger bir kismi ise
gegici korumanin mevcut hali ve genisletilerek devam etmesi gerektigini dile getirmektedir.

Bir baska gorus, Turkiye'nin 1951 Cenevre Sézlesmesi'nden beri korudugu “cografi ge-
kince"nin kaldirlmasi gerektigini, boylece Suriyeliler de dahil Avrupa disindan gelen ve
multeci tanimindaki sartlan tasiyan kisilerin “muilteci statUsine” erisebilmesini teklif et-
mektedir.

Her iki gorUste zaten uygulanmakta olan statikonun korunmasini veya genisletilmesini
savunsa da mevcut durumdan ¢ok daha kolay ve ileri bir c6zOm 6nermemektedir. On yil
askin stredir gegici koruma rejimi altinda yasamis veya bunun icinde dogmus bir nifusun,
kaynak Ulkede tehdit sartlar biyuk élgide ortadan kalkmig iken halen “glvenlik semsiyesi
altinda” hayatini sirdirmesini diginmek normal hayata gegisin geciktiriimesi anlamina
gelmektedir. Diger bir ifade ile uluslararasi koruma statUlerinden herhangi biri ile devam
etmek “surdUrilebilir” gérinmemektedir.

Bir diger 6nerilen segenek “insani ikamet” statisudir. 6458 sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanununun 46. ve 47. maddelerinde sartlari dizenlenen “insan ikamet” sta-
tUsUnUn Suriyelilerin durumuna en uygun segeneklerden biri olabilecegi ileri sUrGlmektedir.

Suriyelilerin durumu insani ikametin gergevesinde dusiUnUlebilecek durumlar arasin-
da “Turkiye'den ¢ikis yaptirlamayan veya Turkiye'den ayrilmalart makul veya mimkin
gorinmeyen yabancilar” gergevesinde degerlendirilebilir. Geri donuslerin gondlli olarak
gerceklesmesinin ve dogal surecinde ilerlemesinin beklenildigi bir ortamda insani ikamet,
gegis surecinin planlanmasinda tamamlayici bir rol yerine getirebilir. Ancak bu da uzun
erimli bir meseleler icin yeterli bir cerceve olmayacaktir.

Ancak hangi ara statl sonrasi olursa olsun statilerin sUrdUrdlebilir normallesme
suregleri ile neticelenmesi gerekir. Suriyelilerin gegici statisinU erteleyen veya uzatan
sureglerin sonunda tartisiimasi gereken surecler, Suriyelilerin kaynak veya varig Glkesinde
normalizasyon siUreglerinin bir pargasi olarak planlanmahdir.

On yili agkin bir sUrenin sonunda her tirden gegicilik statUlerini kalici ve uzun erimli
surecler olarak planlamak hem givenlik agisindan hem de geciken (varis veya kaynak
Ulkesindeki) uyum ve normallesme siregleri agisindan makul olmayan bir segenek olarak
gorinmektedir. Diger taraftan gonulli geri donUsler ile kaynak Ulkede veya varig Glkesinde
yuritilecek normalizasyon sireclerine yonelik bir “yol haritasinin” pargasi ve ara durakla-
r olarak gecici statilerin devam ettirilmesi veya donustirdlmesi digunulebilir.

Buraya kadar yazilanlar mevcut tartismalardan ¢ikarilan iki politik tutumun bir tir 6ze-
tidir. Bu iki senaryonun disinda Ugincu bir yol daha agilabilir.
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Ugiinci senaryo “geri donis” ve “kalicilik” senaryolar arasinda sikismadan birden
fazla segenegi gercekgi bicimde degerlendirmek ve bir yol haritasi gergevesinde makul
bir c6zUm Uretmektir. Politika acisindan en makul yol, “herkese otomatik vatandaslik” ile
“sUresiz gecicilik” veya “geri ddnmeye zorlama” diginda 0¢UncU bir yol gelistirmektir.

Bu cercevede kaynak Ulkeye gonillu geri donds mekanizmalar somut ekonomik ve
kurumsal destekler ile devam ederken, Turkiye'de kalmasi kaginiimaz gérinen nifusun
hukuki ve toplumsal uyum siregleri eszamanli yénetildigi bituncul bir yol haritasi gelistiri-
lebilir. Bu yaklasim birbirini diglayan iki zit sire¢ olarak degil, aksine birbirini tamamlayan
rasyonel bir gecis mimarisinin iki temel “sacayagi” olarak degerlendirilmelidir.

Bu iki segenekli stratejinin basarisi, gé¢ ydnetiminde isletilecek “normalizasyon” ve
“naturalizasyon” sureglerinin hem Turkiye'yi hem de Suriye'yi kapsayan ¢ift yonlu bir kur-
guya dayal olarak igletilmesine baglidir. Bu agidan normalizasyon salt Turkiye'deki uyum
politikalarina degil, Suriye'ye dénenlerin basarili yeniden entegrasyonuna baglidir. Diger
taraftan Turkiye'de kalan nifusun ve 6zellikle geng ve gocuk nifusun gecici korumanin
Urettigi dogal hayatin digina iten sireglerden sirdirilebilir bir zemine tasinmasi bu sirecin
diger asamasidir. Turkiye'de kalan gruplar igin normallesme siregleri, dogrudan ve kosul-
suz bir hak tanimindan ziyade, rasyonel bir gegis surecinin sonunda devreye girecek natu-
ralizasyon mekanizmalari ile tamamlanmalidir. Vatandaslik edinimini ifade eden naturali-
zasyon, bir “istisnai [Utuf” veya “otomatik bir mekanizma” gibi degil; dil yeterliliginden kamu
dUzenine uyuma, vergi incelemesinden kayitl istihdama katkiya kadar farkh kriterlerin
incelendigi bir sireg izlemesine donUstUrdlmelidir. Objektif kriterlere gére tanimlanmig bir
“kazanim esigi” olarak tasarlanan vatandaslik aidiyeti toplumsal uyum surecleri agisindan
da degerlendirilmelidir. Kamuoyu vicdanini gdzeten, liyakat ve uyum kriterlerinin yerine
getirilmesine bagl olarak “edinilen”, denetlenebilir, acik, ve seffaf makul sirelerde isletilen
sureglerin sonunda belirlenen esigi asan kisiler vatandaslik edinirken, esigi asamayanlarin
kaynak Ulkelerinde normallesme surecleri desteklenmelidir.

“Normalizasyon” (normalization) kavrami gog literatiri gergevesinde yerinden edi-
len ve alisik oldugu toplumsal hayattan koparilmig insanlarin “normal hayatlarina” tekrar
donebilmelerini ifade eden ve daha ¢ok sosyolojik bir kavramdir. Her zorunluluk belli bir
zamandan sonra tekrar kendi normalligini kurar veya normaline déner. Bu anlamda yerin-
den edilen insanlarin her halokarda belirsizlik ve givencesizlik ikliminden ¢ikip normalles-
tirilmeleri gerekir.

Normallestirme iki bigimde olabilir. Zorunlu sebeplerin ortadan kalktigi ve kaynak
Ulkede sartlarin “normale dondigi” durumda normallesme sirecleri “geri donme” (return)
veya “tekrar vatanina génilli kavusturma” (voluntary repatriation) yolu ile kaynak Glkede
gercgeklesir.

ideal olan bu segenek varis ilkesinde gegen her sene sonrasi daha da zorlasir. Ozellikle
varig Ulkesinde dinyaya gelen yeni kusaklar agisindan kaynak tlkeye dénus, “geri donUs-
ten” ziyade yeni bir “gd¢” hareketliligi gibidir. Bu kusaklar agisindan geriye gog, sadece
kimlik karmasasi ve kiltir soku agisindan degil, varis Ulkesinde gelecege yonelik firsat ve
imkanlar agisindan da zorluklar ortaya ¢ikarir.

Diger taraftan aradan gegen uzun yillar geri dénis konusunun sosyolojik boyutlarini
da dogurur. Yerinden edilen insanlarin varis Ulkesinde sosyo-ekonomik hayatin icine fiili
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(de facto) veya yasal (de jure) olarak katilmalar geri donislerin her gegen gin daha da
zayif bir segenek haline donismesine neden olur.

Son 40 yilda dinyanin gesitli bolgelerinde deneyimlenen yerinden edilmelere dair ista-
tistikler bes yilin ardindan sosyolojik sUreclerin devreye girdigine ve gonullu geri dénUsle-
rin % S0'liler seviyesine indigine isaret etmektedir.

Her halUkérda geri dénuslerin nasil ve ne boyutta olacagini belirleyen varg Glkesi-
nin politikalar ve uygulaomalardir. Birinci senaryoda gergevesi ¢izildigi gibi “zorla” veya
“‘yapilandiriimis zorlama” ile geri gébnderme politikalari yerinden edilmis nifusu ikinci bir
zora mecbur ve maruz birakarak gergeklesirse, Ulkenin gektigi zahmet ve yukin bosa git-
mesine ve orta-uzun vadede ise kendi aleyhine tablolarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Geri donuslerin “sifir noktasina” dogru gekildigi, normallesmenin kaynak Glkede sinirli
OlcUde gercgeklestirilebildigi ve fiili olarak kalcihigin kabul edildigi bir durumda kalanlarin
nasil normallestirilecegi sorusu gindeme gelmektedir. Normallesmeden kasit insanlarin
ongorulebilir bir gelecek inga edebilecekleri sosyo-ekonomik bir hayata dahil edilmeleri-
dir.

Yerlesikligin Uzerinden on yil gectikten sonra ve kaliciligin belirginlestigi bir ortam-
da Suriyelilerin “vatandaslagsma” streglerine dair bir yol haritasi insa edilmelidir. Teknik
olarak “naturalizasyon” (naturalization) kavrami ile ifade edilen sireg, kalicilik durumlarin-
da normallesme sireglerinin en 6nemli yoludur.

Naturalizasyon bir yabancinin  bagka bir  Ulkenin  vatandagligni  sonra-
dan kazanmasi sirecini  ifade eder. Bu sUre¢ yalnizca oturum sartlarinin
degil, yabancilik statisinin kendisinin de sona ermesi anlamina gelir. Naturalizasyon,
sonu vatandaslik edinimi ile biten bir siregtir ve sUrecin basarili oldugu durumda “vatan-
daslik edinilir". Ancak vatandaslik edinimi “hak edilmesi gereken” bir statidir ve belli kri-
terlerin gerceklestirilmesine bagli olarak igler. Bu sartlarin yerine getirilemedigi durumda
ise yabancinin kaynak Glkesine dénmek makul bir segcenege donusir.

Kanada gibi sistemler koruma ve kalici Uyelik arasindaki képriyo goreli olarak daha
kurumsal kurarken, ABD ve Avustralya gegici insani statUler ile kalici Uyelik arasin-
da daha pargali yollar Uretir; AB Glkeleri ise uzun dénem ikameti gdrece netlestirirken
naturalization’iulusal siyasete birakir. Libnan, milteci yénetimini yabancilar hukukuna tabi
kilarak uzun sireli “prekariteyi yapisallastiran” érneklerden biridir. Turkiye ise kitlesel geci-
ci koruma bakimindan benzersiz dlgekte bir deneyime sahip olmakla birlikte, bu korumayi
kalici Uyelik politikasina dénUstirmede sistematik ve dngorilebilir bir “merdiven” kurmak
zorundadir.

Analitik olarak normalizasyon sireci en az bes bilesene ayrilabilir. Birincisi hukuki tamn-
madir. Kisinin dUzensiz veya muglak statiden tanimli bir statiye gecirilmesi ve gegiciligin
sonlandiriimasidir. Bu sureg igerisinde kisinin durumunun izlenmesi, hukuki ve toplumsal
normlar agisindan topluma katilma irade ve arzusunu ikna edici seviyede “ispat etmesi”
beklenir.

Diger taraftan gesitli bigimlerde kayitl olmayanlarin veya kayitli olmadiklari il sinirlari
disinda olanlarin, kayit disi calisma hayatina katilanlarin ve benzeri dizensiz statilerin aof,
cagri, kayita davet ve tesvik gibi ¢esitli yollardan regulere edilmesi gerekir. Bu tir dizen-
sizliklerin makul belli bir takvim sonunda “dizensiz” prosedirlerine tabi olacagina dair bir
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duyuru da caydirici olabilir.

Kaynak Ulkeye dénilmesi durumunda ise disinUlmesi gereken ve ilgili Ulkenin sart-
lar gergevesinden degerlendiriimesi gereken suregler olacagl da akilda tutulmalidir.
Turkiye'nin bu konuda Suriye hikimetini desteklemesi, dénenlerin normallesmesine katki
vermesi 6nemlidir. Ayrica Ulkesine dénenlerin kimlik, 6zel mulkiyet ve diger hukuksal konu-
larda desteklenmesi ve igbirligine agik tutulmasi beklenir.

Geri donuUslerin en 6nemli bileseni Suriye'deki sartlarin normallegsmesidir. Uzun siGren
yillar boyunca ortaya ¢ikan kimlik ve mulkiyet sorunlarinin ¢6zOmsiz kalmasi insanla-
rin geri dénUslerinin 6nUnde en biyutk engellerden biri olarak gérinmektedir. Bu agidan
Suriye'deki milkiyet anlagsmazliklar basta olmak Gzere diger hukuki ve kalkinma konula-
rinda verilecek destekler geri donus sureglerini de besleyecektir.

Ikincisi idari agikliktir. Kayit, kimlik, adres, biyometri, dosya ve sireglerin tanimlanmasi
ve isletilmesidir. Turkiye bu konuda son 15 yilda olaganisti bir hukuki ve idari kapasite
gelistirmistir. Fakat idari streclerin “son halkasi"ndaki belirsizlik halen en 6nemli bosluk
gibi gérinmektedir. Birgok bilesenin ne sekilde isletilecegi mevzuat agisindan agik ve net
olmakla birlikte uygulamada aksayan alanlarda yapilacak dizenlemeler ve uygulamanin
takip ve koordinasyonu ile bu agama netlestirilebilir.

Diger taraftan normalizasyon cergevesindeki haklar ve yukimlilikler konusunda da
“yol haritas!” agik ve net olmalidir. Vatandashgin “verilen bir ayricalik” degil, edinilmesi
gereken bir “hak ve sorumluluk” alani olmasi gerekir. Buna yonelik sirecler seffaf, acik ve
net bigimde ortaya konulmalidir. Vatandasgligin “otomatik” bir sire¢ olmadigi, dil ve kiltor
uyumu basta olmak Uzere belli asamalarin sonunda “edinilecek” bir stati oldugu vurgu-
lanmalidir.

Bununla birlikte vatandaslik sUreglerini tamamla(ya)mayanlarin gondlld geri dénUs
surecleri de agik ve net bicimde anlatiimalidir. Topluma katilm konusunda gereken esik-
lerin agilamadigl durumlarda “geri donUs” segenegi, kalanlarin kendi rizalari ile gondllu
olarak segecekleri bir yol olarak korunmalidir. Kaldi ki ileri yas gruplari gibi belli toplumsall
gruplarin, kalici olmanin gartlarinin bir esigi asmaya bagl oldugunu anladiklari durumlar-
da da gonulli geri donus sureglerine yonelecekleri dngorilebilir.

UglncUsU haklara erigim ile ilgilidir. Calisma, egitim, saglik, sosyal yardim ve aile bir-
lesimi konularindaki kapsayici politika ve uygulamalardir. Suriyelilere dair gegici koru-
ma statisU gergevesinde son on yilda ilgili tdm kamu kurum ve kuruluglarinda énemli bir
kurumsal ve hukuki kapasite olusturulmustur. Rejim degisikliginden sonra da destekleyjici
politikalarin keskin bigimde sonlandirimamasi olumlu bir tutumdur. Son dénemde gegi-
ci koruma statUsine dair saglik politikalarindaki desteklerin normallestirilmesi ve diger
taraftan dezavantajh gruplara dair desteklerin devam etmesi iyi 6rnek uygulamalari ola-
rak degerlendirilebilir.

Benzer bigcimde Suriyelilere getirilen caligma izni muafiyetleri de normalizasyon sirecg-
leri agisindan 6nemli ve degerlidir. Kayit disiligl azaltacak ve kayith istihdami tegvik ede-
cek politika uygulamalarinin gesitlendirilerek devam ettirilmesi normallestirme sireglerini
desteklemektedir.

Egitim konusunda en erken dénemlerden itibaren izlenen politikalar ézellikle gocuk ve
genclerin “kayip nesil” olmasina bariyer olmustur. Bu politikalarin Turkiye’de devam ettiril-
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mesi, yUuksek 6gretimin stratejik olarak yénetilmesi ve geri dénenlerin egitim sireglerinin
normalizasyon sireglerine dahil edilmesi gerekir. Ozelikle yiksek &gretimin hem varis hem
de kaynak Ulkede normalizasyon sireglerinin bir pargasi olarak degerlendirilmesi énem-
lidir.

On yil agkin sUredir ¢esitli bigimlerde desteklenen Suriyelilerin normallesme siregleri-
ne dahil edilmesi ve belirli hak ve sorumluluklar altinda yasamlarini devam ettirebilmeleri
toplumsal barig ve huzur agisindan énemlidir.

Dordincist zaman boyutudur. Tirkiye Suriyelilere uyguladig gegici koruma statUso-
nU tutarh ve istikrarli bicimde on bes yili askin bir stredir uygulamaktadir. Givenlik bas-
ta olmak Uzere Suriye'deki zorlayici sebeplerin buytk bir gogunlugunun ortadan kalkti-
g1 dUsiUnulse de altyapidan temel ihtiyaglarin karsilanmasina kadar pek gok konudaki
eksikliklerin halen yetersiz ve geri donusler acgisindan Umit kirici dizeyde oldugu géz ardi
edilmemelidir. Streg¢ icerisinde kaynak Ulkedeki sartlarin iyilesmesine bagl olarak génillu
geri donUglerin devam edecegi tahmin edilebilir. Bu nedenle geri donis sureclerinin agik
tutulmasi, desteklenmesi ve zamana yayilarak zorlayici uygulaomalara miracaat edilme-
den yuritilmesi dnemlidir. Yerinden edilmis gruplarin geri donus suregleri, geri donis sart-
larinin olugmasi uzadikga daha uzun ve zorlu olabilir.

Diger taraftan Tirkiye'de kalmasi olasi gruplar acgisindan gegici koruma statisu
vatandasglik gibi daha ileri kalici kosullarin gerektirdigi stati durumlarina kapali gérin-
mektedir. Ayrica birgok uygulamada bes yili gegmeyen gecici koruma statisU, gelece-
ge dair ongorilebilir planlarin yapilmasini giglestirebilmektedir. Bu nedenle statinin
yasal cergevesinin veya gecici korumadan gikip diger statulere gecis segeneklerinin zaman
boyutunun da tartigiimasi gerekir. Kisa sireli ve kolayca geri alinabilir izinler yerine yenile-
nebilir, 5ngdrulebilir ve tercihen kaliciligi belli sartlara baglayan ve “hak edilmesi” gereken
statiler tanimlanmalhdir.

15 yih askin bir siredir yerinden edilmis bir grubun kaynak Glke veya varis Ulkesindeki
normallesme sureglerinin bes yildan daha kisa bir sirede gerceklesmesi makul gérinme-
mektedir. Bu nedenle Suriyelilerin gegici korumadan cikis ve normalizasyon sireclerine
dahil edilerek veya kaynak Ulkede normallesme sureclerine dahil olabilmeleri igin makul
sUreler tayin edilmelidir.

Besincisi ise toplumsal uyelik asamasidir. Uzamis yerinden edilmis gruplarin kimlik
ve aidiyet sUreglerinin mimkin olan en kisa sirede normallestiriimesi beklenir. Ozellikle
yeni kusaklarin ve gencg nesillerin toplumsal kimlik ve aidiyetlerinin yeniden inga edilmesi
onemlidir. Yerinden edilmeye neden sartlarin ortadan kalkmasi ve dénus imkdnin ortaya
ciktigl durumlarda insanlarin dogal aidiyet ve kimlik gelistirdikleri topluma yeniden Gyelik
gelistirmeleri zor olmaz. ideal olan insanlarin kaynak Glkelerinde normallesme sireglerine
dahil edilerek yerinde yeniden entegre edilmeleridir. Torkiye'nin bu konuda Suriye hikime-
tini desteklemesi ve uluslararasi kamuoyunun destegini sevk etmesi dnemlidir.

Ancak uzamig yerinden edilme durumunda aradan gecen zaman ile birlikte sosyolo-
jik sUrecler devreye girer ve “de facto entegrasyon” olgusu ortaya ¢ikar. Normalizasyon
suregleri agisindan “de facto entegrasyonun”, “de jure entegrasyona” doénUsmesinde
naturalizasyon mevcut segeneklerden en gicli olanidir.

Uzun dénem ikamet veya vatandaslik gibi daha temel Uyelik bigimlerine gegis naturali-
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zasyonun son agamasidir. Naturalizasyon normallesme sireglerinin hukuki ve idari agidan
son halkasidir. Ancak bu siUrecin sonunda vatandaslik “otomatik bir sonug” degil, birtakim
sartlarin yerine getirilmesinin sonunda elde edilen bir “hak” olmahdir.

Naturalizasyon sireglerinin gerektirdigi sartlar yerine getiremeyen veya getireme-
yecegini dUsUnen insanlar bu sire¢ sonunda kaynak Ulkeye doéneceklerini hesap ederek
hayatlarini planlarlar. Buna goére sartlarin er veya geg¢ kendisi igin “zor veya imkansiz”
oldugunu dusUninler veya bu sireglerin gerekliliklerini yerine getirmeyi gdze alamayanlar
gonillu geri donus sureglerini daha erken donemlerde ve ciddi olarak disineceklerdir.

Insanlarin uzun sire “kaliyor ama ait degil; calisiyor ama giivencesiz; kayith ama kalici
degil” araliginda tutulmasi sirdirdlebilir bir politika degildir. Kaynak Ulke veya varis Ulke-
sinde normal toplumsal sireglere dahil ol(a)mamak “anormal” ve “anomik” sosyalizasyon
sUreclerine kapi aralayabili. Normal toplumsal hayatin disinda tutulan ve nihayet top-
lumsal uyum siregleri basarisizliga ugrayan toplumsal gruplar daha sonra sapkinlik ile
suclamak 6nceden yapilan hatalarin bir neticesi olacaktir.

Normalizasyon sUreglerinin acik, tutarli ve makul sireler igcinde planlanmasi; sadece
vatandaglik ediniminin bir yolu degil; ayni zamanda vatandaslik edinimi igin konulan esi-
gin gecilemedigi durumlarda gonilly, givenli ve onurlu geri donusin sireglerinin de bir
parcasidir. Siyasi ve hukuki sUregler, sosyolojik suregleri ne kadar kurumsal zemine geker-
se normalizasyon o derecede “bekleme rejiminden” ¢ikip “sire¢” olma yoluna girer.

Naturalizasyon, bir yabancinin bir devletin uyrugunu kazanmasi ile hak ve sorumlu-
luklara dahil olmasi anlamina gelir. Dolayisiyla uzun yillar sosyolojik streglere “de facto”
dahil olmus kisilerin ve 6zellikle geng kusaklarin dogal toplumsal sireclerin disinda bira-
kilarak Ulkede kalmaya devam etmeleri sadece yabancilar icin degil ev sahibi karsilayan
toplumlar igin de risklidir.

e

Turkiye'de vatandaslik sistemi esas olarak “jus sanguinis” (kan bag) ilkesine dayan-
makta, sinirli héllerde “jus soli” (dogum yeri) esasina da yer vermektedir. Tirkiye'de do-
gumla soy bagi veya belirli hdllerde dogum ile; sonradan genel olarak, evlenme yoluyla,
evlat edinme yoluyla, istisnai olarak ve yeniden kazanma yoluyla vatandaslik edinilebil-
mektedir. Genel olarak vatandaslik kazanmak icin temel esiklerden biri, Turkiye'de 5 yil
kesintisiz gegerli ikamettir; evlilikte ise 3 yil sarti vardir.

istisnai vatandaslikta ise genel sartlarin tamami aranmaz. 5901 sayili Kanunun 12.
maddesi uyarinca milli givenlik ve kamu dizeni bakimindan engel bulunmamasi kosuluyla
bazi yabancilar Cumhurbaskani karariyla vatandashga alinabilir.

Yatirmeilar bakimindan resmf yatinm tanitim portali ve NVi kaynaklarina gére gayri-
menkulde en az 400.000 USD, diger ana yatirim kanallarinda 500.000 USD, ayrica 50
kisilik istihdam yaratma gibi esikler bulunmaktadir. Bu rejim, Turkiye'nin naturalizasyon
politikasinda belirgin bir secici hizlandirma hatti yarattigini géstermektedir. Uzun seneler
Turkiye'de gecici koruma statiUsiUyle ikamet etmis ve normallesme sireclerine “de facto”
olarak dé&hil olmus gruplar bakimindan gecici koruma suresi kendi basina genel vatandasg-
ik bagvuru yolunu agmazken, toplumsal uyum suregleri degerlendirilmeksizin yatinmei ve
belirli istisnai gruplar igin hizlandinlmis tam Uyelik mimkin hale getirilmistir.

iy
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2013 yilindan beri konut edinimi ile Turkiye Cumhuriyeti vatandashg alan yabanci
uyruklularin sayisi 40 000 civarindadir. 2016 yilinda Suriyelilere vatandaslik verilecegi-
nin duyuruldugu tarihten itibaren istisnai yollar ile vatandaslk verilen Suriyeli sayisi ise
240 000 civarindadir. Bunlarin yarisina yakini resit olmayan gocuklardan olusmaktadir.

Ancak gecici koruma yoénetmeligi gecici koruma statisinden normal vatandasliga
gecis imkani vermemektedir. Turkiye'de vatandas olan Suriyeliler idarenin inisiyatifi ile
Suriyeliler arasindan davet yolu ile segilerek vatandasglk kazanmiglardir. Bu segimlerde
hangi kriterlerin ve sartlarin arandigina dair agik kaynaklarda herhangi bir bilgi bulunma-
maktadir.

Torkiye'de kalan Suriyelilerin naturalizasyonu gergevesinden dnerilen vatandaslik edin-
me sUreglerinin bagvuru yolu ile alinmasi gerekir. Ancak buna yoénelik suregler belli bir yol
haritasi ¢ergevesinde planlanmali ve édnceden duyurulmalidir. Vatandasglhk sireclerinin
belli bir zaman gergevesinde, acik ve net kriterlere erisilerek elde edilmesi beklenir.
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* 15 yih agkin zamandir Tirkiye'de ikamet eden Suriyelilerin gelecegine dair kalici,
surdUrUlebilir ve zamana yayilmig bir “normallesme” politikasi gelistiriimelidir. Gele-
cege dair agik, net ve seffaf bir “yol haritasi” kamuoyu ile paylasiimahdir.

» Suriyelilerin normallestirme sUrecleri iki sekilde olasidir; Suriye’'ye dénen ve dénme-
si olasi gruplarin Suriye'de normallesme sureclerinin desteklenmesi veya Tirkiye'de
kalan ve kalmasi olasi gruplarin Torkiye'de normallesme sireclerine dahil edilmesi-
dir.

* Normallestirme kaynak Ulkede “yeniden entegrasyon” (reintegration) biciminde ola-
bilir. Suriye hikUmeti Suriyelilerin Glkelerine donisy konusunda tegvik edilmeli ve
desteklenmelidir. Bu anlamda Suriye'nin kalkinmasinin desteklenmesi gondllo geri
donuUs sureclerinin énemli bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.

e Gegici korumanin makul bir sire sonra kademeli olarak kaldirlacagr aciklanmail,
geri doneceklere yonelik tesvik ve destek mekanizmalarn kamuoyuna duyurulmali-
dir.

o Suriyelilerin her halukérda Suriye'ye donusleri zorlayici veya biktirici bigimde olma-
malidir. Geri dénUslere dair politikanin bugine kadar oldugu gibi “gdnillo, givenli
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ve onurlu” geri donUs ilkelerine gére devam ettirilmesi gerekir.

Suriyelilerin zorla ve zorlamaya benzer politikalar ile Suriye'ye geri donmeleri, sa-
dece Suriye'nin degil, Turkiye'nin de bolgesel ve ulusal givenlik mimarisi igin riskli ve
tehlikeli sireglere zemin hazirlayabilir. Bu konunun politik kara vericiler, uygulayici-
lar ve kamuoyu tarafindan iyi anlagimasi ve degerlendirilmesi gerekir.

Suriyelilerin geri donuslerinin biyuk 6l¢gide Suriyenin kalkinmasina ve normalles-
mesine bagl oldugu disunilerek Suriye'nin kalkinmasinin desteklenmesi onerilir.

Geri donuslerin azaldigi noktada Turkiye'deki Suriyelilerin naturalizasyon (hak edi-
lerek vatandaslik edinimi) sireglerine dahil edilmesine yoénelik bir yol haritasi gika-
rilmalidir.

Suriyelilerin gelecegine dair belirsizlikler ve 6n gorilemez siregler ortadan kaldiril-
malidir. Ozellikle gocuk ve geng kusaklarin radikallesmesinin énine gegmeye yone-
lik politikalar izlenmelidir.

Torkiye'de dogan ve Suriye'ye dénen veya Tirkiye'de kalmaya devam eden gocuk
ve geng nufus icin 6zellestirilmis politikalar gelistirilmelidir.

” ou

Turkiye'deki Suriyelilerin gelecegi sadece “geri donus”, “kalici gegicilik” veya “kali-
cilik” segeneklerinin arasinda diginilmemelidir. Her G¢ segenegin de masada oldu-
gu ve olacagi noktasindan hareket ile temel birtakim prensipler Uzerinden politika
gelistiriimelidir. Turkiye ve Suriye arasinda “sinir 6tesi” ve “ulus 6tesi” bir hareketlilik
alani olustugu goéz ardi edilmemelidir.

Turkiye'de kalmak niyetinde olanlar igin alternatif ikamet stattleri agiklanmali ve
gecisler kolaylastirnimalidir. Bu statiler kisa sireli veya geri dénmeyi “gonullulok”
esasindan uzaklastirmayacak bigimde ve sirede planlanmalidir.

Turkiye'de dogmus bir milyona yakin nifusun, Suriye'ye dondigu veya Turkiye'de
kaldig senaryolarda 6zellestirilmis politikalar cercevesinde disinilmesi 6nerilir.

Vatandaslik streglerine alinmis ve uzun siredir sonuglandirilmamis Suriyelilerin
dosyalarinin daha fazla geciktiriimeden neticelendirilmesi onerilir.

Torkiye'de caligma izni, 6grenci veya aile ikamet izni gibi farkli yasal kalis statileriy-
le kalmaya devam eden ve sayisi 300 000’e yaklasan Suriyeli nifusa “vatandasliga
basvuru” hakki verilmeli ancak vatandaslik suregleri “istisnai” usulle degil, “edinim”
usulU ile isletilmelidir. SUre¢ sonunda vatandaslik edinimi zorunlu gegilen bir esik
degil, yerine getirilmesi gereken sartlarin tamamlanmasi ile elde edilen bir hak bigi-
minde olmalidir.

Suriye'ye donen ve Turkiye'de kalan Suriyelilere yonelik politikalar orta ve uzun
vadede, Turkiye'nin orta ve uzun vadeli “guvenlik mimarisinin” édnemli bir pargasi
olacaktir. Geri doénenlerin desteklenmesi de kalanlara yonelik uyum politikalarinin
gelistiriimesi de “glvenlik” boyutunun kaginilmaz bir unsuru olarak digundlmelidir.

Tirkiye baglaminda temel sorun, uvzun sureli fiili yerlesiklik ile hukuki gegici
staty arasindaki agikhktir. Bu agiklik, 6zellikle egitim cagindaki cocuklar, Turkiye'de
dogan kusaklar, kayith ama kayit disi galisan yetiskinler ve aile birlesimi sorunlari
yasayan haneler bakimindan derinlesmektedir. Gegici koruma kimlik belgesinin va-
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tandasliga ve uzun dénem ikamete agilmamasi, normallesme siUreglerinin en giclu
halkalarini zayif birakmaktadir.

Kaynak Glkede normallesme sireglerinden sonra varig Ulkesinde kalanlarin nor-
mallesme suregleri Ulke iginde isletilmelidir. Kaliciligin son noktasi “vatandasglik
edinimidir (naturalizasyon). Bu, herkesin vatandashga “otomatik” olarak alinmasi
degil belirli hukuki, idari ve toplumsal “esiklerin” gecilmesinden sonra elde edilen bir
“vatandasglik kazanma” sireci olarak tasarlanmalidir.

Politika bakimindan en rasyonel ¢erceve, “herkese otomatik vatandasghk” ile “sire-
siz gecicilik” arasindaki Ggiinci yolu kurmaktir. Bunun icin bes éneri 6ne gikiyor. ilk
olarak, Turkiye'de uzun sire gegici koruma altinda kayith kalanlar igin seffaf, kriter
temelli ve kademeli bir stati ykseltme hatti inga edilmelidir. kincisi stati degisiklik-
leri agik, seffaf ve net bicimde belli kriterleri yerine getirerek elde edilen sirecler ile
islemelidir. Esik seviyeyi gegemeyenlerin génulll geri donUs siregleri desteklenme-
lidir. Ugiinci olarak, Turkiye'de dogmus ve egitim sistemine entegre olmus gocuklar
igin statd istikrarn giglendirilmelidir. Dérdinci olarak, vatandaslik alani daha seffaf
hale getirilmeli ve edinim kosullari net bicimde agiklanmalidir. Besinci olarak, gegici
koruma ile gonullu geri donus politikasi arasindaki denge, 6zgur irade, bilgiye daya-
li tercih ve bagimsiz izleme ilkeleriyle daha gérGnir kihnmalidir.
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