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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE

SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

YONETICI OZETI

Bu rapor, Tiirkiye'nin 2014 yilindan bu yana Suriyelilere uyguladidi gecici koruma rejiminin hu-
kuki temellerini, glincel durumunu ve olasi donlsiim senaryolarini incelemektedir. Aralik 2024’te
Suriye'de Esad rejiminin ¢okusuyle birlikte gecici koruma rejiminin sonlandirilmasi meselesi siyasi
ve hukuki agidan oncelik kazanmistir. Rapor, gecici korumanin sonlandirilmasi halinde basvuru-
labilecek (g alternatif ikamet stattistint (kisa donem ikamet izni, insani ikamet izni ve uzun do6-
nem ikamet izni) hukuki cerceveleri, sagladiklar haklar ve pratik uygulanabilirlikleri bakimindan
karsilastirmali olarak ele almaktadir.

Guincel Goc¢ idaresi Bagkanligi verilerine gére Tiirkiye, Agustos 2025 itibariyla yaklasik 2.288.690
milyon kayith Suriyeliye ev sahipligi yapmaya devam etmektedir (T.C. icisleri Bakanh@i Go¢ idare-
si Baskanligi, 2026). Gonullu geri donus sureciyle birlikte bu sayi Aralik 2024’ten bu yana hiz ka-
zanmis olsa da buylk cogunlugu Turkiye'de kalmayi tercih etmektedir. Bu baglamda rapor, gecici
korumanin sona ermesi ihtimalinde uygulanabilecek hukuki mekanizmalari detaylandirmakta ve
devletin ytukumlalikleri ile insan haklari standartlari cercevesinde politika 6nerileri gelistirmek-
tedir.




GIRIS

GIRI

Turkiye, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasinin ardindan ulkelerinden ayrilmak zorunda ka-
lan milyonlarca yerinden edilen insana ev sahipligi yapmis ve bugiin diinya genelinde en fazla
milteci barindiran Ulkelerden biri haline gelmistir. Hukuki acidan gecici koruma statiistyle tani-
nan Suriyeliler, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda belirle-
nen 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi cercevesinde koruma altina alinmistir.

Bu statd, kitlesel akinlar karsisinda devletlerin bireysel statl belirleme kapasitesinin yetersiz
kalmasi durumuna pragmatik bir yanit olarak gelistirilmistir. Ancak gecicilik vurgusu tasimasi-
na karsin Turkiye'deki uygulama, herhangi bir azami suire sinirt dngoérulmeksizin on yili agkin bir
streye yayllmistir. Suriye'de Aralik 2024'te gerceklesen siyasi donlisiimun ardindan bu rejimin
gelecedi tartismalari yeniden glindemin Ust siralarina tasinmistir.

Bu rapor, s6z konusu tartismalara hukuki zemin saglamak amaciyla gecici korumanin kavram-
sal ve normatif temellerini, mevcut istatistiksel tabloyu ve olasi gecis senaryolarini bitincil bir
perspektifle degerlendirmeyi amaclamaktadir.

oy
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SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

P Gegici Koruma:
Kavramsal ve
Hukuki Cerceve

GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE ‘

1.1 Uluslararasi Hukukta Gecici Koruma

Gecici koruma rejimi, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Cenevre Sézlesmesi'nin
ongordigu bireysel statii belirleme mekanizmalarinin disinda kalan, istisnai nitelikte bir ara ko-
ruma araci olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi hukukta baglayici bir s6zlesmeyle diizenlenme-
mis olmakla birlikte, Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) yol gdsterici
rehberleri bu koruma tiriine iliskin asgari standartlari ortaya koymaktadir. Ornegin 2014 tarihli
BMMYK Gecici Koruma Rehberi, bu stattinlin belirli azami streyle sinirli tutulmasini énermektedir.
Bu 6nerinin iki temel gerekcesi bulunmaktadir: Birincisi, kitlesel akin icinde yer alip bireysel stati
almaya hak kazanabilecek kisilerin varhgs; ikincisi ise istisnai bir mekanizmanin zamanla olagan-
lasmasinin ve bu yolla uzun sireli belirsizlik halinin pekismesinin dnlenmesi gerekliligidir.

Kavramin tarihsel kdkenleri, 1990’ yillarda eski Yugoslavya savasi nedeniyle gerceklesen kitle-
sel go¢ dalgasina dayanmaktadir. Bu donemde Avrupa devletleri, 1951 S6zlesmesi kapsamindaki
statlleri bireysel olarak degerlendirme kapasitesini asan bir niifus akiniyla karsilasmis; bu durum,
daha pragmatik ve toplu bir koruma yaklasiminin fiilen benimsenmesine yol agmistir. S6z konusu
deneyim, Avrupa Birligi'nin 2001/55/EC (AT) sayili Temporary Protection Directive (Gegici Koruma
Direktifinin) hazirlanmasina zemin olusturmustur. Temporary Protection Directive 2001/55/EC,
uzun yillar boyunca fiilen hi¢ uygulanmamis bir diizenleme olarak kalmistir. Ancak 2022 yilinda
Ukrayna'da baslayan savasin ardindan, AB tarihinde ilk kez bu direktif aktive edilmistir. Bu kapsam-
da Ukrayna'dan kitlesel olarak gelen kisilere gecici koruma saglanmis ve uye devletler genelinde
ortak bir koruma rejimi isletilmistir.

Gecici Koruma ile Klasik Uluslararasi Koruma Arasindaki Temel Farklar

Klasik uluslararasi koruma (milteci, sarth miulteci, ikincil koruma stattileri), her bir bagvuru-
cunun durumunun ayri ayri degerlendirildigi bireysel bir usule dayanir. Bu siire¢, uzman-
lasmis mulakatgilar, detayl belgeleme ve uzun bir degerlendirme takvimini gerektirmek-
tedir. Gegici koruma ise kitlesel akin hallerinde bireysel kapasitenin yetersizligini gidermek
amaciyla tasarlanmis kolektif ve hizlandirilmis bir mekanizmadir. Sagladigi hak glivenceleri
ve butlinlesme olanaklari bakimindan klasik statlilerden belirgin bicimde daha sinirli bir
icerige sahiptir.




GECICI KORUMA:

KAVRAMSAL VE HUKUKI CERCEVE

1.2 Turkiye’deki Hukuki Duiizenleme

Turkiye'de gegici koruma, 6458 sayili YUKK'un 91. maddesiyle cercevelenmis; rejimin uygulan-
masina iliskin esaslar ise 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile ayrintili bicimde diizenlen-
mistir. YUKK'un 91. maddesi, kitlesel akin yoluyla Turkiye'ye gelen yabancilara gegici koruma sag-
lanabilecegini 6ngérmektedir. Gegici korumanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kanun'un
ilgili maddesi uyarinca yonetmelikle diizenlenmekte; koruma kapsamina alinacak kisi grubu ve
uygulamanin baslatilmasi ise Cumhurbaskani karariyla belirlenmektedir.

2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi'nin Gegici 1. maddesi uyarinca, Suriye Arap Cumhu-
riyeti'nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye'den kitlesel veya bi-
reysel olarak Turkiye'ye gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve miulteciler,
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinmaktadir. Ge-
cici koruma uygulandigi siire boyunca bireysel uluslararasi koruma basvurulari ise isleme konul-
mamaktadir. Sistemin isleyisi acisindan baslangi¢ noktasi fiilen 2012 yilina, resmi hukuki zemin
ise 2014 yonetmeligine dayanmaktadir.

Turkiye'nin gecici koruma rejimini Avrupa’nin Ukraynahlara yonelik uygulamasindan ayiran en
belirgin unsur, azami sire sinirinin yoklugudur. AB Direktifi baslangicta t¢ yillik bir sinir 65ngor-
mus; bu siire Konsey karariyla bir kez daha uzatilarak dort yila ¢ikarilmistir. Tirkiye'de ise gecici
korumanin sona erdirilmesi Cumhurbaskanhg: takdir yetkisine birakilmis; sonlandirma icin her-
hangi bir nesnel kriter diizenlenmemistir.

oy
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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE
SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

7] Gecici Korumanin
Sagladigi Haklar
ve Sinirliliklari

Gegici koruma statusu, bireysel uluslararasi koruma statuleriyle karsilastirildiginda hem giiven-
ce diizeyi hem de saglanan haklarin kapsami bakimindan daha sinirl bir cerceve sunmaktadir. Bu
sinirhhk, gecici korumanin tanim geredi istisnai ve gecici bir ara¢ oldugu ilkesiyle uyumludur. Bu
cercevede, Turkiye'de uygulanan gecici koruma rejimi kapsaminda gecici koruma altindaki kisile-
re calisma iznine erisim imkani taninmakla birlikte, bu hak kural olarak alti aylik bekleme suresi ve
kisith calisma rejimi ile sinirlandirilmaktadir. Boylece, ekonomik hayata katilim mimkiin olmakla
birlikte bu katilim belirli idari ve zamansal kosullara baglanmaktadir.

Ote yandan, yerel biitiinlesme acisindan en belirleyici kisitlamalardan biri, gecici koruma kap-
saminda gecirilen slirenin olagan vatandaslik basvurusunda degerlendirmeye alinmamasidir. Ni-
tekim Gecici Koruma Yonetmeligi m.25’e gore gecici koruma kimlik belgesi Turkiye'de kalis hakki
saglamakla birlikte, ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelerle esdeger kabul edilme-
mekte; uzun donem ikamet iznine gecis hakki tanimamakta, ikamet siresi hesabinda dikkate
alinmamakta ve Turk vatandashgina basvuru imkani olusturmamaktadir. Bu diizenleme, gegici
koruma rejiminin istisnai ve gecici niteligini hukuki diizlemde de pekistirmektedir.

Bu nedenle, gecici koruma altindaki bireyler agisindan vatandasliga erisim daha sinirh ve istis-
nai kanallar Uzerinden gerceklesmektedir. Bu kapsamda Suriyelilerin Turk vatandasligina gegisi
esas olarak iki yol Gizerinden mimkun olmaktadir: 5901 sayih Tirk Vatandasligi Kanunu 12. mad-
desi1 kapsamindaki istisnai vatandaslik uygulamalari ve m.16 uyarinca Turk vatandaslariyla evlilik
yoluyla vatandashk kazanimi. Tirkiye icisleri Bakani Ali Yerlikaya’nin 8 Kasim 2023 tarihinde yap-
tig1 aciklamaya gore, gecici koruma kapsaminda bulunurken Tuirk vatandasligini kazanan Suriyeli
sayisl toplam 237.995'tir. Bu kisilerin 156.987’si 18 yasini doldurmus yetiskinlerden, 81.008'i ise 18
yas alt1 bireylerden olusmaktadir (Sagiroglu, Unsal ve Ozenci, 2025, s. 94). S6z konusu vatandaslik
kazanimlari, esas olarak Turk Vatandashgi Kanunu kapsaminda dngoértilen istisnai vatandaslik uy-
gulamalari ile Tiirk vatandaslaryla evlilik yoluyla gerceklesmistir.




GUNCEL DURUM:
ISTATIKSEL TABLO

=X Giincel Durum:
Istatistiksel Tablo

3.1 Niifus Verileri

Turkiye'deki Suriyeli nifusu 2021 yili itibariyla yaklasik 3 milyon 737 bin 369 kisiyle en yliksek
seviyelerine ulasmis, bu donemi takip eden yillarda ise gonullli geri donusler ve farkli demogra-
fik hareketlilikler sonucunda kademeli bir azalma egilimi géstermistir (T.C. icisleri Bakanh@i Goc¢
idaresi Baskanhgi, 2026). Ozellikle 2024 yili Aralik ayinda Suriye’deki siyasi gelismelerin (8 Aralik
sUreci) ardindan, geri donis egilimlerinde belirgin bir artis gézlemlenmis ve bu durum nifusun
dusus egilimini daha da pekistirmistir.

Goc Idaresi Baskanhigi'nin 16.04.2026 tarihli giincel verilerine gore, Turkiye'de gecici koruma
altinda bulunan kisi sayisi 2.288.690'dir. Bu kisilerin 1.109.258'i kadin, 1.179.432'si erkektir. Yas
dagilimina bakildiginda ise 1.087.100 kisinin 18 yasin altinda oldugu goérilmektedir (T.C. icisleri
Bakanligi Go¢ idaresi Baskanhdi, 2026). Bu veriler, mevcut son durumu yansitmaktadir.

8 Aralik 2024 Sonrasi Tiirkiye’'de Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Niifus

Turkiye'de Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Niifus

30 Ocak 2025 2863422
27 Subat 2025 2.820.362
27 Mart 2025 2.801.855

1 Mayis 2025 2.758.039
29 Mayis 2025 2.710476
26 Haziran 2025 2.662.749
31Temmuz 2025 2.578.480
28 Agustos 2025 2.508.446
2 Ekim 2025 2435376
30 Ekim 2025 2.389.719
27 Kasim 2025 2371412

(o bilgi icivy
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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE
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31 Aralik 2025 2.347.756
29 Ocak 2026 2.329.547
26 Subat 2026 2.310.408
26 Mart 2026 2.298.712
16 Nisan 2026 2.288.690

Kaynak: Go¢ Arastirmalari Vakfi (GAV), Tiirkiye’nin Aylik Go¢ Trendleri Blilteni;
veriler Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigi'nden derlenmistir.

3.2 Gonillii Geri Donlis Siireci

Uluslararasi hukuk, hi¢bir bireyin hayatinin, 6zglrligunin veya bedensel batinluginin teh-
dit altinda oldugu bir yere gonderilmesini yasaklamaktadir. “Non-refoulement” (geri génderme-
me) ilkesi olarak bilinen bu yasak, 6458 sayili YUKK'un 4. maddesinde de i¢ hukukumuza aktaril-
mis durumdadir.

GoOnulli geri donusler, yalnizca kisinin serbest iradesine dayanmasi halinde uluslararasi hukuk
bakimindan mesru kabul edilmektedir. Bu gonulliligin gercek anlamda saglanabilmesi icin bi-
reyin mense ulkedeki guincel kosullar hakkinda eksiksiz ve dogru bicimde bilgilendirilmesi, ge-
rektiginde terciman destegi saglanmasi, geri donls formunun bagimsiz goézlemciler (STK temsil-
cileri veya BMMYK personeli) huzurunda imzalanmasi ve geri donus sirecinin tiim asamalarinda
usul giivencelerine uyulmasi gerekmektedir.

Literatlirde giderek daha fazla yer bulan “yapilandirilmis geri gdnderme” (constructive refou-
lement) kavrami, bu baglamda kritik bir uyari niteligi tasimaktadir. 56z konusu kavram, siginilan
Ulkedeki yasam kosullarinin sistematik olarak agirlastirilmasi yoluyla bireyin gonilli geri doniise
fiilen zorlanmasi halini ifade etmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bu durumun somut
kosullara bagh olarak geri gdnderme yasaginin ihlali anlamina gelebilecegine hiikmetmistir.

2016 yilindan 2 Nisan 2026 tarihine kadar toplam 1.390.049 kisi tilkesine gonullu, guvenli ve
onurlu bir sekilde geri donmustir (Anadolu Ajansi, 2025).

8 Aralik 2024'te Suriye'de 61 yillik Baas rejiminin ¢cokmesinin ardindan, 9 Aralik 2024 ile 2 Ni-
san 2026 tarihleri arasinda ulkesine gondlli, givenli ve onurlu sekilde donen Suriyeli sayisi ise
650.046 olarak kaydedilmistir (Anadolu Ajansi, 2025).

Turkiye'nin bu stirecte uyguladigi “Oncii Gécmen” programi, 1 Ocak-1 Temmuz 2025 tarihleri
arasinda Suriyelilerin gonulli geri donis kararini desteklemek amaciyla hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda kisilere, geri donmeyi planladiklar tlke kosullarini yerinde gézlemleme ve Tirkiye'ye
donerek kararlarini yeniden degerlendirme imkani taninmistir.

Uygulama, BMMYK'nin génullt geri donus icin 6ngordugu “git ve gor” ziyaretleriyle uyumlu
olup, geri donus kararinin bilgiye dayali ve serbest iradeyle verilmesini gliclendirmeyi amacla-
maktadir. Ayrica katilimcilara taninan ¢oklu giris-cikis (6rnegin g kez gidip gelme) hakki, siireci
tek seferlik ve geri donulmez bir karar olmaktan cikararak daha kademeli ve g6zleme dayali bir
yapiya donustirmektedir.
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GECICI KORUMANIN SONLANDIRILMASI:
HUKUKI CERCEVE VE MEKANIZMALAR

N Gecici Korumanin
Sonlandirilmasi:
Hukuki Cerceve ve
Mekanizmalar

4.1 Sonlandirma Kosullari

Turkiye'nin mevzuatinda gecici korumanin sonlandirilmasi icin belirli nesnel kriterler 5ngorul-
memektedir. Avrupa Birligi'nin Ukraynalilara yonelik Gegici Koruma Direktifi, gegici korumanin
sona erdirilmesini; mense Ulkedeki kosullarin, insan haklarina ve temel 6zgurliklere tam saygi ile
geri gondermeme yukimliliagi gozetilerek glvenli ve kalici geri donlise imkan verdiginin tes-
pitine baglamakta ve bu surecin BMMYK ile diger ilgili uluslararasi kuruluslarla dizenli istisareler
cercevesinde yurutilmesini 5ngormektedir; buna karsilik Tirk hukukunda bu husus Cumhurbas-
kaninin takdir yetkisine birakilmistir.

Aralik 2024'teki Suriye'deki siyasi dontsumiin ardindan gecici korumayi sonlandirma yonunde
heniiz resmi bir karar alinmamistir. Bununla birlikte Suriye'deki yapilanma siirecinin devam etti-
di, bazi bolgelerde guvenlik risklerinin varligini korudugu ve ekonomik butiinlesme kosullarinin
henuz yeterli olgunluga ulasmadigi gozetildiginde, toplu geri gdnderme icin gerekli kosullarin
mevcut olmadigi degerlendirilmektedir.

4.2 Sonlandirma Sonrasi Hukuki Secenekler

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 11. maddesi uyarinca, Cumhurbagskaninin gegici korumayi son-
landirmasi halinde ¢ temel secenek giindeme gelebilir: kisilerin mense tlkelerine donmeleri-
ne karar verilmesi, ilgili koruma kosullarini tasiyan kisilere stattinlin toplu olarak taninmasi veya
uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin her birinin durumunun bireysel olarak deger-
lendirilmesi veya mevzuatta ngorilen diger bir kalis mekanizmasina dahil edilmeleri. Mevzu-
atta ongorilen kalis mekanizmalarinin hukuki ve pratik boyutlar asagidaki boltimlerde ayrintih
olarak ele alinmaktadir.

oy
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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE

SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

4.2.1.Birinci Secenek: Mense Ulkeye Geri Déniis

Geri donus seceneginin uygulamaya konulabilmesi, her seyden 6nce uluslararasi hukukun te-
mel glivencesiyle sinanmalidir. Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin 6. maddesi, bu Yonetmelik kapsa-
mindaki hi¢ kimsenin iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutula-
cagdi ya da irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemeyecegini agik¢a di-
zenlemektedir. Bu hiikiim, uluslararasi teamul hukuku kurali olarak kabul edilen ve 1951 Cenev-
re S6zlesmesi'nin 33. maddesinde kodifiye edilmis geri gdnderme yasagini (non-refoulement) ic
hukuka yansitmaktadir. 6458 sayili YUKK'un 4. maddesi de ayni guivenceyi genel bir ilke olarak
benimsemistir.

Bu glivencenin pratik sonucu sudur: Cumhurbagskanligi karariyla gecici korumanin sonlandi-
rilmasi, kendi basina zorunlu geri donus icin yeterli bir hukuki zemin olusturmaz. Her birey ba-
kimindan, gonderilecegi tlkedeki somut glivenlik kosullarina iliskin bireysel bir degerlendirme
yapilmasi zorunludur. Toplu geri gonderme, uluslararasi hukukta mutlak bicimde yasaklanmis
olup AiHM ictihadi da bu yasagi 4 No'lu Protokol kapsaminda giivence altina almaktadir.. Tiirkiye
acisindan heniiz bu Protokol’lin yurirlige girmesi icin gerekli islemler tamamlanmamis olmakla
birlikte, anilan yasak hem bir uluslararasi teamul hukuku kurali olarak kabul edilmesi hem de
Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’nun Genel Yorumu dogrultusunda, Tiirkiye'nin tarafi
oldugu Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’'nin 13. maddesine ickin sayildigi icin Tiirkiye bakimin-
dan da baglayicidir.

Uluslararasi hukukta yalnizca gonilli geri dénis mesru kabul edilmektedir. GonullGlugin
gercek anlamda saglanabilmesi icin bireyin mense Ulkedeki kosullar hakkinda eksiksiz bicimde
bilgilendirilmesi, terciman desteginden yararlanabilmesi ve geri donus kararini bagimsiz géz-
lemciler 6nlinde 6zglir iradesiyle vermesi gerekmektedir.

Bu noktada literatiirde giderek daha fazla yer bulan “yapilandiriimis geri génderme” (construc-
tive refoulement) kavrami kritik bir uyari niteligi tasimaktadir. Gegici korumanin sonlandiriimasi-
nin ardindan hukuki stattistiz kalan bireylerin Turkiye'deki yasam kosullarinin sistematik bicimde
agirlasmasi ya da alternatif statllere erisimin fiilen kapatilmasi, bireyi gonullt geri doniise zorla-
mak anlamina gelebilir. AIHM bu durumun, somut kosullara bagli olarak geri génderme yasagi-
nin ihlalini olusturabilecegini ictihat yoluyla ortaya koymustur.

4.2.2. Ikinci Secenek: Uluslararast Koruma Statiisiinde
Toplu ve Bireysel Yaklasimlar

Bu secenegin uygulanabilirligini dogrudan kisitlayan yapisal bir engel mevcuttur: Tirkiye, 1951
Cenevre Sozlesmesi'ni cografi sinirlama ile onaylamistir. Bu sinirlama kapsaminda mdlteci statiisu
yalnizca Avrupa kaynakli olaylar nedeniyle koruma arayan kisilere taninabilmektedir. Suriyeli bi-
reyler, buyapisal kisit nedeniyle 1951 S6zlesmesi'nden dogan miilteci statlisiine erisememektedir.
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GECICI KORUMANIN SONLANDIRILMASI:

HUKUKI CERCEVE VE MEKANIZMALAR

Bu durumda uygulanabilecek stattiler YUKK kapsaminda sarth miilteci ve ikincil koruma ola-
rak belirginlesmektedir. Sartl milteci statlisi (YUKK m. 62), Avrupa disindaki tilkelerde meydana
gelen olaylardan 6turu multeci tanimini karsilayan kisiler icin dngorulmus olup Gglincu bir tlke-
ye yeniden yerlestirme imkani saglamaktadir. ikincil koruma statiisti (YUKK m. 63) ise ulkesine
dénmesi halinde 6lim cezasi, iskence veya silahli catisma gibi ciddi zararlarla karsilasma riski
bulunan kisilere uygulanmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca bu koruma statulerin-
den birine toplu olarak gegis imkani s6z konusu olabilir ya da bireysel degerlendirme sonucunda
sartlarini tasidiklar stattiye gecis imkani olabilir. Suriye’deki durumun olumlu yonde gelismeye
baslamis olmasi, uluslararasi koruma ihtiyacini da Gilkemizdeki tim Suriyeliler bakimindan ge-
cerli hale getirmeyebilir. Bu durumda, toplu olarak bir statliye gecirme tercihi tutarl olmayabi-
lir. Bireysel statli degerlendirmesi sonucunda, bir uluslararasi koruma statlistine gecis imkaninin
olusturulmasi ise gecici koruma sonlandiginda zaten YUKK cercevesinde 6ngorilmus bir hak
oldugundan, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak isteyen kisilerin bu yola bagvurma-
larinda hukuken bir engel bulunmamahdir. Bununla birlikte, gecici koruma sonlandirildiginda,
daha 6nce bu koruma kapsaminda olan kisilerin tamaminin bu yola yonlendirilmesi, idari kapa-
sitenin zorlanmasina neden olacagindan tavsiye edilebilecek bir tercih gibi gériinmemektedir.

oy

datha faala bilgi ich
@/goc vakfi O/gotarastirmalarivakﬁ ) 12




GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE
SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

Ucuincu Secenek:
Alternatif Ikamet
Mekanizmalari

Gegici korumanin sonlandiriimasi halinde, mevzuatimizda yer alan ¢ temel ikamet izni turu
one cikan alternatifler olarak degerlendirilebilir. Bu bolimde her bir secenek, hukuki dayanagi ve
pratik uygulanabilirligi bakimindan sistematik bicimde incelenmektedir.

5.1 Kisa Dénem Iikamet izni

5.1.1 Hukuki Dayanak

Kisa donem ikamet izni, 6458 sayili YUKK'un 31. maddesi kapsaminda diizenlenmis olup, veril-
me sartlari 32. maddede belirlenmistir. 31/1-§ bendi uyarinca, “adli veya idari makamlarin talep
veya kararina bagh olarak Turkiye'de kalmasi gereken” yabancilara kisa donem ikamet izni verile-
bilmektedir. Bu duzenleme, idareye somut durumlara gére degerlendirme yapma imkani taniyan
esnek bir hukuki arag niteligi tasimaktadir.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler bakimindan bu hiikiim, gecici koruma statlstinden ¢ikis
siireclerinde alternatif bir kalis imkani olarak degerlendirilebilir. Ozellikle statii degisimi, bireysel
uluslararasi korumaya gecis ya da gonullt geri dontsiin gerceklesmedigi durumlarda, bireyin
Turkiye'de hukuka uygun sekilde kahsinin strdirilmesine katki saglayabilir.

Bu surecte, ilgili idari izinler cercevesinde kisilerin mense ulkeye kisa sureli gidip gelmeleri de
mumkiin olabilmekte; bu durum gonilli geri donus kararinin daha bilingli ve bilgiye dayali sekil-
de alinmasini destekleyebilmektedir. Boylece kisa donem ikamet izni hem kalisin diizenlenmesi
hem de gonulli geri donus sureclerinin guclendirilmesi agisindan tamamlayic bir islev gormek-
tedir.
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UCUNCU SEGENEK:

ALTERNATIF IKAMET MEKANIZMALARI

5.1.2 Avantajlar

Bu se¢enegin en belirgin avantaji, mevcut mevzuatta acgik bir hukuki dayanaginin bulunmasi-
dir. Kapsamli bir idari altyapi degisikligine gerek duyulmaksizin uygulanabilmesi, pratik agidan da
onemli bir kolayhk saglamaktadir. Ayrica “sirktler go¢” yaklasimiyla uyumlu olup, kisilerin Turkiye
ile Suriye arasinda belirli bir hukuki cerceve icinde hareket edebilmesine imkan taniyabilir.

Kisa donem ikamet izni uygulamada genellikle en fazla iki yila kadar verilebilmekte ve siire-
si doldugunda uzatilabilmektedir. Bu surelerin diizenli sekilde yenilenebilmesi, bireylerin Tirki-
ye'deki kalisini kesintisiz ve 6ngorulebilir hale getirmektedir. Ayrica, kesintisiz ikamet stresinin
olusmasi halinde ilerleyen asamalarda uzun dénem ikamet iznine gecis agisindan da hukuki ze-
min olusturabilmektedir. Bu yoniyle s6z konusu izin, hem gecici koruma sonrasi donemde di-
zenleyici bir ara¢ hem de uzun vadeli statu gecislerine katki sunan tamamlayici bir mekanizma
niteligi tasimaktadir.

5.1.3 Dezavantajlar ve Kisitliliklar

Bu secenegin 6nemli bir sinirlihdi, 6grencilere iliskin dizenlemeden kaynaklanmaktadir. Kisa
donem ikamet iznine gecen 6grenciler, dgrenci ikamet izninin sagladigi 6zel haklardan otomatik
olarak yararlanamaz; bu haklardan yararlanabilmek icin ayrica 6grenci ikamet iznine basvurma-
lari gerekir. Calisma izninin ayri bir prosedure tabi tutulmasi da ek burokratik bir yik olustur-
maktadir. Gecici korumadan kisa dénem ikamet iznine toplu gecis olmasi halinde, Go¢ idaresi
Baskanhgi'nin kurumsal kapasitesi ciddi bicimde zorlanabilecektir.

5.2 insani ikamet izni

5.2.1 Hukuki Dayanak

insani ikamet izni, YUKK'un 46. ve 47. maddelerinde diizenlenmekte; ayrintilar ise YUKK Uygu-
lama Yonetmeligi'nin 44. maddesinde yer almaktadir. Kanunun 46/1-f bendi, “olagantisti durum-
larda” bu iznin verilebilecegini hilkme baglamaktadir. Boyle bir kitlesel gecis suireci, yonetmelik
cercevesinde “olaganisti durum”kapsaminda degerlendirilebilir. Ayni zamanda kanunun 46/1-e
bendi, “acil nedenlerden dolayi veya lilke menfaatlerinin korunmasi acisindan Tirkiye'de kalmasi-
na izin verilmesi gereken yabancilar”icin de bu iznin uygulanabilecegini ongérmektedir.

5.2.2 Avantajlar

insani ikamet izni, bircok ikamet tiiriine kiyasla daha butiinlesik bir haklar paketi sunmaktadir.
Bu kapsamda 6grenci ikamet iznine gecis 6zel bir isleme gerek duyulmaksizin saglanabilmekte;
izin altindaki kisiler egitim olanaklarindan dogrudan yararlanabilmektedir. Calisma hakki baki-
mindan ise 6735 sayili Uluslararasi is Glicii Kanunu’nda bu stati sahipleri icin kolaylastirilmis bir
calisma izni prosediri ongoralmustir.

oy
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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE

SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

5.2.3 Dezavantajlar ve Kisttliliklar

Bu secenegin en temel zayifligi, iznin yogun bicimde idari takdir yetkisine dayanmasidir. insani
ikamet izni, diger ikamet izni tirlerinde kismen 6ngorilebilir olan nesnel kriterlerin yerini buylk
Olcude idarenin degerlendirmesine birakmaktadir. Bu durum, statliniin guivencesi ve surekliligi
acisindan ciddi bir belirsizlik yaratmaktadir. Ote yandan uzun dénem ikamet iznine gecis hakki
taninmayan ikamet turleri arasinda insani ikamet izni de sayilmaktadir. (YUKK m. 42/2), bu da s6z
konusu statiinin uzun vadeli yerlesim ve kahcilik agisindan sinirli bir koruma sagladigini ortaya
koymaktadir.

5.3 Uzun Donem ikamet izni

5.3.1 Hukuki Dayanak

Uzun dénem ikamet izni, YUKK'un 42-45. maddeleri ve YUKK Uygulama Yonetmeligi'nin 40-43.
maddeleri kapsaminda diizenlenmektedir. Tirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kal-
mis olan ya da icisleri Bakanliginin belirledigi 6zel kosullari tasiyan yabancilara, Bakanlik onayiyla
valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilebilmektedir.

Ancak bu noktada kritik bir yasal engel mevcuttur: YUKK'un 42/2. maddesi uyarinca multeci,
sarth miulteci, ikincil koruma ve insani ikamet izni stattsi sahipleri ile gegici koruma kapsamin-
dakilere uzun donem ikamet iznine gecis hakki taninmamaktadir. Bu acgik hikiim, s6z konusu
statliden gecici korunanlarin yararlanmasinin éniinde dogrudan bir yasal engel olusturmaktadir.
Zira, gecici koruma sonlandirilsa da gecici koruma altindaki kisilerin gecici koruma altindayken
gecirdigi sureler, ikamet izni ile gecirilen strelerden sayillamayacadi icin, bu kisilerin sekiz yillik
sure sartini tasimasi mimkiin olmayacaktir.

Bununla birlikte sekiz yillik stire sartina bagvurmadan, Bakanligin takdir yetkisi dogrultusunda
bu iznin taninmasi teorik olarak mimkun olabilir.

5.3.2 Avantajlar

Uzun donem ikamet izni, yabancilar arasinda en kapsamh haklara erisim imkani sunan sta-
tadur. YUKK'un 44. maddesi uyarinca bu izin sahipleri; 6zel kanunlardaki istisnalar sakli kalmak
kaydiyla, Turk vatandaslarina taninan haklarin blylk ¢cogunlugundan yararlanabilmektedir. Bu
kapsamda milk edinme, sosyal glivenlik sistemine dahil olma ve genis capli kamu hizmetlerine
erisim gibi haklar, bireylerin Turkiye'de daha istikrarl bir yasam kurmasini mimkun kilmaktadir.

Halihazirda uzun stredir Tirkiye'de bulunan gecici koruma altindaki Suriyeliler agisindan ise
bu statl, mevcut gecicilik halini asarak daha guvenceli ve kalici bir hukuki konuma gecis anlami-
na gelmektedir. Bu durum hem idari belirsizlikleri azaltmakta hem de uzun vadeli entegrasyonu
desteklemektedir. Ayrica uzun donem ikamet izni, kisa donem, aile ve 6grenci ikamet izinleriyle
birlikte, gerekli yasal ikamet suresini saglayan kisiler bakimindan olagan yoldan Tuirk vatandasli-
gina basvuru imkani taniyan statiler arasinda yer almakta; bu yonuyle daha ileri bir hukuki statu-
ye gecis icin dnemli bir basamak olusturmaktadir.
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UCUNCU SECENEK:

ALTERNATIF IKAMET MEKANIZMALARI

5.3.3 Dezavantajlar

Mevzuatta yer alan dogrudan yasal engelin yani sira, uzun déonem ikamet izni seceneginin
uygulamada farkl koruma statilerindeki kisiler bakimindan esitlik agisindan degerlendirilmesi
gereken bazi hususlar dogurabilecegi belirtiimektedir. Ozellikle, gecici koruma kapsaminda bu-
lunan kisiler ile bireysel koruma statiisii sona ermis sarth miuilteciler ve ikincil koruma statisu
sahipleri acisindan ortaya cikabilecek farkhliklarin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu hususun ¢6ziimlenebilmesi mimkuinddr.

Yasal engelin asilmasi ve esitlik ilkesinin zedelenmemesi amaciyla, dncelikle 6458 sayih YUKK'un
31. maddesinde diizenlenen kisa donem ikamet izni bir gecis mekanizmasi olarak degerlendirile-
bilir. Ozellikle m. 31/1-§ hiikkmiinde yer alan “adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagl
olarak Turkiye'de kalmasi gerekenler” ifadesi, gegici koruma altindaki kisilerin daha dngortlebilir
bir hukuki statliye gecirilmesine imkan taniyabilecek esnek bir dayanak sunmaktadir. Bu ¢erce-
vede kisa donem ikamet izni, bireylerin statlistinii degisken idari uygulamalara bagimli olmaktan
cikararak daha istikrarli bir hukuki zemine oturtabilir.

Ayrica bu izin tlrd, uzun donem ikamet iznine ve nihayetinde vatandasliga uzanan kademeli
bir entegrasyon suireciyle baglanti kurabilecek bir ara asama islevi gorebilir. Bu sayede bireylerin
fiill olarak kurduklari sosyal ve ekonomik baglarin hukuken taninmasi miimkiin hale gelirken,
statl ile gercek yasam kosullari arasindaki uyumsuzluk da azaltilabilir.

Bu yaklasim yalnizca Suriyeliler bakimindan degil, uluslararasi koruma altindaki diger gruplar
acgisindan da esitlik ilkesine daha uygun bir ¢erceve sunmaktadir. Zira degerlendirme, ulusal ko-
ken temelinde ayricalik tanimak yerine; tlkede kalis stresi, entegrasyon duzeyi ve yerlesiklik gibi
nesnel kriterlere dayandirldiginda, farkli gruplar arasinda hukuken mesru ve dengeli bir ayrim
yapilmasi mimkun olacaktir.

Ote yandan entegrasyon politikalarinin niteligine gére, insani ikamet izni de bir yol olarak go-
rulebilir. Bununla birlikte, bu yolun tercih edilmesi, kalici bir entegrasyon amacinin gidilmedigi
bir politikanin benimsenmesi durumunda 6ne ¢ikan bir tercih olabilir.
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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE
SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

Gecici Korumanin
Sonlandirilmasi Sonrasinda
Hukuki Guvenceler

ve Entegrasyon Temelli
Yaklasim

2014 yilindan bu yana Turkiye'de yasal olarak bulunan gecici koruma altindaki Suriyeliler, ara-
dan gecgen sure icerisinde Turkiye'de kalici bir yasam ve toplumsal bag olusturmustur. Bu surecte
yetisen ¢ocuklarin 6nemli bir kismi Tiirkceyi fiilen anadil diizeyinde kullanmakta, egitim hayat-
larini Trkiye'de stirdlirmekte ve Ulkeyi tek yasam alani olarak algilamaktadir. Bu durum, s6z ko-
nusu nufusun yalnizca gegici bir kitle olarak degil, ayni zamanda toplumsal yapinin bir parcasi
olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Bu 6lcude derinlesen sosyal ve bireysel baglar, geri donus politikalarinin hukuki sinirlarini da
dogrudan etkilemektedir. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi, uzun sireli ikamet
ve guiclu sosyal baglarin bulundugu durumlarda geri génderme kararlarinin bireyin 6zel haya-
tina saygi hakkini (AiHS m. 8) ihlal edebilecegini ortaya koymaktadir. Bu ictihat dogrultusunda,
gecici korumanin sona erdirilmesi tek basina sinir disi etme sonucunu dogurmamakta; her birey
bakimindan somut kosullara dayali bir degerlendirme yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu hukuki ¢erceve, i¢ hukuk bakimindan da karsilik bulmaktadir. 6458 sayili YUKK'un 54. mad-
desi sinir disi nedenlerini sinirli sekilde diizenlemekte, 55. maddesi ise sinir disi edilemeyecek
kisileri acikca belirlemektedir. Ozellikle geri gonderilecegi tilkede dliim, iskence veya insanlk dis
muamele riski bulunan kisiler ile 6zel ihtiyac sahibi gruplar bakimindan sinir disi yasagi onemli
bir glivence olusturmaktadir. Ayrica uluslararasi hukukta yer alan toplu sinir disi etme yasagi ge-
regince, her sinir disi kararinin bireysel degerlendirmeye dayanmasi zorunludur.

Bununla birlikte, mesele yalnizca sinir disi etme yasagi ¢ercevesinde degil, ayni zamanda bi-
reylerin Turkiye'de olusturduklari ekonomik ve toplumsal katkilar baglaminda da ele alinmalidir.
Uzun yillar Tirkiye'de yasamis Suriyelilerin is glici piyasasina katilimi, girisimcilik faaliyetleri ve
kilturel yasama katkilari, bu nifusun 6nemli bir beseri sermaye olusturdugunu gostermektedir.
Bu nedenle, politika tercihlerinin yalnizca geri donis odakli degil, ayni zamanda mevcut enteg-
rasyon diizeyini gozeten bir perspektifle sekillendirilmesi gerekmektedir.
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GECICI KORUMANIN SONLANDIRILMASI
SONRASINDA HUKUKI GUVENCELER
VE ENTEGRASYON TEMELLI YAKLASIM

Bu noktada sirkiler go¢ modeli, geri donus ve kalis seceneklerini karsit degil tamamlayici un-
surlar olarak ele alan daha dengeli bir yaklasim sunmaktadir. Bu model, bireylerin Suriye'nin yeni-
den imarina katki sunabilmelerine imkan tanirken, Turkiye'deki hukuki stattilerinin korunmasini
da mumkdin kilabilir. Boylece insan haklarina dayal, esnek ve ¢cok katmanli bir go¢ yonetimi an-
layisi gelistirilerek hem bireyler hem de kamu otoriteleri agisindan daha strdirilebilir bir coziim
zemini olusturulabilir. Elbette bu yaklagim Suriye-Turkiye iliskileri baglaminda da 6nemli bir katki
saglayabilir.

Tiirkiye'de Suriyeliler Icin Mevcut ve Alternatif Yasal Statiilerin
Karsilastirmalt Analizi

o Kisa Donem insani Uzun Donem Gegici Koruma
riter : : : : : :
lkamet Izni Ikamet Izni Ikamet Izni (Mevcut)
Hukuki Dayanak YUKKm.31/1-g YUKK m.46-47 YUKK m.42-45 YUKKm.91/ GKY
Azami Slre 2 yil (uzatilabilir) Belirsiz / takdiri Siresiz Siresiz (belirsiz)
Uzun Donem v/ MUmkin X Engellenmi — X Engellenmi
izne Gegis 9 2 9 2
Vatandaslga
Giden Yol v Var X Yok v Var X Yok
Tamamen idari takdi-
idari Takdir Pay Orta Yiiksek re bagli (8 yillik sart Cok yuksek
karsilanmadigi icin)
Onerileren YWY Birincil % Ozel gruplar Yasal engel var, (Mevcut stat)
Oncelik grup sadece takdire bagl

o b
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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE
SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

B A Politika Onerileri

Temel Politika ilkeleri

Gegici koruma rejiminin donisiim strecinde yonlendirici olmasi gereken dort temel ilke
sunlardir: (1) geri génderme yasagina ve uluslararasi yikimliliklere tam uyum, (2) birey-
sel degerlendirme gerekliligi, (3) seffaflik ve hesap verebilirlik, (4) uzun vadeli toplumsal
uyum hedefi.

7.1 Gonullii Geri Donus Sirecinin Guclendirilmesi

Gonullt geri donus programlar, BMMYK standartlarina uygun bagimsiz gézlem mekanizma-
larnyla desteklenmeli; bagimsiz sivil toplum kuruluslarinin ve BMMYK'nin surece etkin katilimi
saglanmalidir. Kisilerin mense Ulkedeki giincel duruma iliskin eksiksiz, dogru ve tarafsiz bilgiyle
donatilmasi 6n kosul olarak benimsenmelidir. Gonulli geri donls formlarinin imzalanmasi stire-
cinde terciman bulundurulmal, hukuki yardima erisim glivence altina alinmalidir.

7.2 Tercih Edilebilir Statu: Kisa Donem veya Insani
Ikamet Izni
Gegici korumanin sonlandirilmasi halinde, uzun siredir Tirkiye'de ikamet eden ve toplumsal
bitlinlesme saglamis bireyler icin kisa donem ikamet izni birincil secenek olarak belirlenmelidir.
Bu secenegin temel avantajlari soyle 6zetlenebilir: mevzuatta acik bir hukuki dayanaginin bulun-

mas! (YUKK m. 31/1-§), uzun dénem ikamet iznine gegis olanaklarinin korunmasi, “sirktler go¢”
politikasiyla uyumu ve idarenin mevcut altyapisiyla hayata gecirilebilir olmasi.

Ogrenciler, agir hasta bireyler ve diger 6zel ihtiyac gruplari icin ise insani ikamet izni tercih edi-
lebilir. Bu statlintin sagladigi kolaylastirilmis calisma izni proseduri ve egitime dogrudan erigsim
imkani, s6z konusu gruplar acisindan belirleyici bir pratik tstunlik olusturmaktadir.

7.3 Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi

Herhangi bir toplu statii gecisi, Go¢ idaresi Baskanligi'nin kurumsal kapasitesi tizerinde ciddi
bir baski olusturacaktir. Bu nedenle, basvuru sirreglerinin yonetiminde dijital altyapiya yapilan
yatirimlarin artirilmasi, merkezi degerlendirme birimlerinin glclendirilmesi ve gecis stirecinin be-
lirli bir takvime yayilarak asamali bicimde uygulanmasi hayati 6nem tasimaktadir.
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2014 yihnda 6458 sayili YUKK'un 91. maddesi kapsaminda hayata gecirilen gecici koruma reji-
mi, baslangicta kitlesel akin karsisinda gelistirilen istisnai ve gecici bir arag olarak tasarlanmis; an-
cak zaman icinde herhangi bir azami sure sinirina baglanmaksizin yapisal bir kalicilik kazanmaistir.
Aralk 2024'te Suriye'deki siyasi dontsimn tetikledigi yeni suireg, bu gecicilik halinin artik ciddi
bicimde sorgulandigina isaret etmekte ve rejimin gelecegine dair hukuki ve siyasi tartismalar
olgunlastirmaktadir.

Raporun ortaya koydugu cerceve degerlendirildiginde, mevcut tablonun ¢ok boyutlu bir yapi
sergiledigi goriilmektedir. Go¢ idaresi Baskanhgi'nin 26.03.2026 tarihli verilerine gére Tiirkiye'de
hala yaklasik 2.298.712 kisi gecici koruma altinda bulunmakta; bu niifusun yaklasik ytizde kirki 18
yasin altindaki cocuklardan olusmaktadir. Bu demografik gercek, s6z konusu kisilerin artik Ttrki-
ye'yi yalnizca gecici bir siginak olarak degil, fiili yasam alani olarak benimsedigini somut bicimde
ortaya koymaktadir. 8 Aralik 2024’ten bu yana gonulli geri donuslerde kayda deger bir artis goz-
lemlenmekte olsa da 650.046 kisiyi kapsayan bu hareket, biyik cogunlugun Turkiye'de ikamet
etmeyi strdirdiginu acgikca gostermektedir.

Gegici korumanin sonlandirilmasi halinde glindeme gelebilecek ti¢ temel ikamet mekanizma-
si (kisa donem ikamet izni, insani ikamet izni ve uzun dénem ikamet izni) hukuki cerceveleri, sag-
ladiklar haklar ve pratik uygulanabilirlikleri bakimindan belirgin farkhliklar barindirmaktadir. Bu
secenekler arasinda kisa donem ikamet izni, YUKK'un 31/1-§ bendi kapsaminda mevzuatta agik
bir dayanaga sahip olmasi, kapsamli bir altyapi reformuna gerek duyulmamasi ve uzun dénem
ikamet iznine gecis olanaklarini korumasi nedeniyle en elverisli gecis mekanizmasi olarak 6ne
cikmaktadir. Ozellikle 6grenciler ve 6zel ihtiyac sahipleri icin insani ikamet izni, kolaylastiriimis
calisma izni prosediirleri ve egitime dogrudan erisim bakimindan tamamlayici bir islev Ustlene-
bilir. Uzun dénem ikamet iznine gelince, YUKK'un 42/2. maddesindeki acik yasal engel ve esit
muamele ilkesiyle bagdasmazlik kaygilari, bu secenegin dogrudan bir gegis mekanizmasi olarak
benimsenmesinin 6nlinde ciddi hukuki glclikler olusturmaktadir.

Hukuki degerlendirmenin 6tesinde, meselenin bir de insan haklari boyutu bulunmaktadir. On
yili askin stredir Turkiye'de yasayan, dil ve kiilttirel entegrasyonu derinlestirmis, ekonomik ve sos-
yal aglar kurmus bireyler icin gecici korumanin sonlandiriimasi tek basina geri dénus gerekgesi
olusturamaz. AiHM ictihadi ve YUKK'un 4, ve 55. maddeleri cercevesinde, geri génderme yasagi
ve Ozel hayata saygi hakki, her birey icin somut kosullara dayal bireysel bir degerlendirme yapil-
masini zorunlu kilmaktadir. Toplu sinir disi etme uluslararasi hukukta kesin bicimde yasaklanmis
olup yapilandiriimis geri gonderme (constructive refoulement) kaygilari da tiim politika tercihle-
rinin dikkatli bir insan haklari stizgecinden gecirilmesini gerektirmektedir.

oy
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GECICi KORUMA REJiMi OTESI: TURKIYE'DE

SURIYELILER IiCIN ALTERNATIF POLITIKA SECENEKLERI

Politika tercihlerinin uzun vadeli stirdirilebilirligi acisindan ise sirkiler go¢ modeli, geri d6-
nus ve Turkiye'de kahs seceneklerini karsilikli dislayan ikilemler olarak degil, tamamlayici unsur-
lar olarak ele alan dengeli bir yaklasim sunmaktadir. “Oncii G6¢cmen” programinin uygulamadaki
karsilidi, bu anlayisin somutlasmis bicimini temsil etmekte; BMMYK'nin gonlli geri donus igin
ongordigu “git ve gor” ziyaretleriyle uyumlu bir ¢cerceve olusturmaktadir. Kademeli ve bireysel
degerlendirmeye dayali bu yaklasim, hem bireysel temel haklarin hem de devletin politika 6zerk-
liginin glvence altina alinmasina katki saglamaktadir.

Sonug olarak, gecici koruma rejiminin donustirilmesi siireci yalnizca idari ya da teknik bir
yeniden yapilanma meselesi degildir; ayni zamanda Turkiye’nin uluslararasi yikimlultkleri,
toplumsal bitiinlesme hedefleri ve uzun vadeli go¢ politikasi tercihleri agisindan belirleyici bir
donim noktasini simgelemektedir. Geri gonderme yasagina tam uyum, bireysel degerlendirme
gerekliligi, seffaflik ve uzun vadeli toplumsal uyum hedefi —bu raporun temel politika ilkele-
ri olarak benimsedigi dort eksen— herhangi bir statli gecisinin ancak bu ilkeler ¢ercevesinde
hukuki mesruiyet ve pratik surdirulebilirlik kazanabilecegini ortaya koymaktadir. Bu bittnlik-
U perspektif gozetilmeksizin tasarlanacak herhangi bir gecis modeli, hem ilgili kisilerin temel
haklarini zedeleme hem de Turkiye'nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluklarini ihlal
etme riskini barindirmaktadir.
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