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GIRIS

Giris

Sug ve go¢ kavramlari hem kamuoyunda hem de siyasette giderek
daha sik ayni cimle iginde anilmaktadir. Gé¢gmen gruplarinin sug ista-
tistiklerinde sikhkla temsil edilmesi, dUzensiz ikametin cezai yaptirnma
baglanmasini dngdren yasa tasarilarinin genigslemesi ve gé¢gmenlerin
ikamet izinlerinin iptaline yoénelik egilimlerin artmasi bu durumu kanit-
lar niteliktedir. Bu egilimi anlatmak i¢in crimmigration kavrami kullanil-
maktadir (Anderson, 2013; Van Berlo, 2015; Bhatia, 2019).

Kavram, hukuki dizenlemelerin 6tesinde, gocmenlere yonelik olum-
suz tutumlarin siyasi ve kamusal séylemlerde hakim hale gelmesiyle
sekillenen daha genis bir donUsUme isaret etmektedir. Go¢menlere yo-
nelik olumsuz tutumlarin siyasi ve kamusal séylemlerde hdkim olmasi,
toplumsal kontrol mekanizmalarinin sertlesmesine yol agmis ve dizen-
siz go¢ eylemlerine karsi cezai yaptirimlarin artmasina neden olmustur
(Bosworth & Guild, 2008; Parkin, 2013; Bauder, 2014).

LiteratUrde crimmigration kavraminin Turkge kullanimi heniz yaygin
olmamakla birlikte bazi ¢alismalarda “sug-go¢”, “krimigrasyon” veya
“sug-goc kesisimi/ig iceligi” gibi kavramsallastirmalarla ifade edilmek-
tedir. Bu analizde, kavramsal netlik saglamak amaciyla crimmigration
kavrami, “gé¢un sugsallagsmasi” olarak kullanilacaktir. Zira bu kavram,
goécmenlerin suclu olarak kodlanmasi sirecini hem yasal yaptirimlar
hem de toplumsal ve séylemsel mekanizmalar Uzerinden ifade etmek-
tedir.
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Kavramsal ve
Kuramsal Arka Plan

“Crimmigration”, criminal ve immigration kelimelerinin birlegsiminden tiretilmis olup,
g6¢ hukuku ile ceza hukuku alanlarinin giderek i¢ ice gecmesini ve bu alanlar arasindaki
sinirlarin bulaniklagsmasini ifade eden bir kavramdir. Kavram, Stumpf'in (2006) yayimladi-
g1 ve biyUk yanki uyandiran The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign
Power baslikl makalesinde ortaya konulmustur. Stumpf, bu kavram ile ABD'de gégmen-
lik ve ceza hukukunun artan kaynasmasina dikkat gekmeyi hedeflemistir. Daha sonra Van
der Leun, 2009 yilinda Hollanda'daki Leiden Konferansi'nda kavrami gindeme tagimis-
tir (Leiden University, n.d.). GinUmUzde crimmigration yalnizca yasa ve dizenlemelerle
sinirh bir anlam tasimamakta; farkl disiplinlerden arastirmacilar arasinda birlestirici bir
etki alani sunmaktadir.

Duzenli gogin zor olmasi ve goc edilen Ulkedeki gekici faktorler, insanlarin yasa digi
yollarla gé¢ etmeye devam etmesine neden olmaktadir. Devletler ise 6zellikle dizen-
siz yollardan gelen go¢ akislarini kontrol edememeleri nedeniyle, daha fazla gégmenin
gelmesini engellemek amaciyla dizensiz gégmenleri su¢ 6znesi haline getirme egilimi
gostermektedir. Bir bakima sinirlarin gézetlenmesi ve korunmasi gibi polisiye tedbirlerle
saglanmasi gereken ulusal guvenlik, dizensiz gocun sug olarak nitelendirilmesiyle korun-
maya ¢ahlisiimaktadir (Alves, 2017, s. 491)

Goein sugsallasmasi sUrecinin odak noktasini bUyuk élgide dizensiz gog ve dizensiz
goégmenler olusturmaktadir. Gégmenlerin siyasal ve kamusal séylemlerde siklikla “teh-
dit” unsuru olarak goérilmesi ve gdé¢ mevzuatinda yasa disi kategoriler altinda degerlen-
dirilmesi, dizensiz statiden dizenli statiye gegisi zorlastiran yapisal engellerin ortaya
ctkmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, sinirlarin giderek daha siki kontrol edilmesi,
duvarlar ve citlerin insasi, gézalti merkezlerinin kapasitesinin asilmasi ve sinir denetim-
lerinin yogunlastiriimasi gibi uygulamalar, gé¢cmenlerin artan dlgide kirilgan kosullara
maruz kaldigr ve gégun sugla birlikte anildigl bir anlatinin olugsmasina yol agcmaktadir
(Bhatia, 2019).

Ote yandan, dizenli gdg yollarina erigimin sinirl olmasi ve gég edilen Ulkelerdeki
cekici faktorlerin varligl, dizensiz go¢ hareketlerinin devamliligiyla iliskilendirilmektedir.
Devletler ise 6zellikle dizensiz gé¢ akiglarini kontrol etme kapasitesine iliskin sinirliliklar
kargisinda, caydiricihgr artirmaya yoénelik politikalar gelistirmekte ve bu cergevede




KAVRAMSAL VE
KURAMSAL ARKA PLAN

dizensiz gdogmenleri kriminalize etme egilimi gosterebilmektedir (Turgay, 2024). Bu
durum, ulusal givenligin saglanmasinda geleneksel olarak sinir denetimi ve gézetimi gibi
araglara dayanan yaklasimin, dizensiz gé¢in sug olarak tanimlanmasi yoluyla yeniden
yapilandirildigini géstermektedir (Alves, 2017).

Goeln sugsallasmasi, dogrusal bir siregten ziyade, farkl boyutlarda isleyen ¢ok
katmanli bir olgu olarak ele alinabilir. Bu olgu, séylemsel, hukuki, temsili ve pratik bo-
yutlar Uzerinden incelenebilir. Soylemsel boyut, gdcmenlerin kamusal ve siyasal soy-
lemlerde giderek givenlik eksenli konumlandiriimasi ve “multeci” gibi uluslararasi koru-
ma kavramlarinin géz ardi edilmesi olarak tanimlanabilir. Gogmenler, potansiyel risk ve
tehdit unsurlanyla birlikte anilmakta, zaman zaman sosyal dizeni zorlayan aktoérler ola-
rak temsil edilmektedir. Bu durum, i¢ guvenlik séylemleri icerisinde ¢esitli sug tirleriyle
iliskilendirilmelerine neden olmaktadir (Mandaci & Ozerim, 2013). Hukuki boyut, 6zellikle
izinsiz sekilde Ulkeye giris yapan kisilerin “dUzensiz” statUsU altinda siniflandiriimasi ve
hukuki statilerinin yeniden tanimlandigi bir dénisim Uzerinden agiklanabilir. Ancak s6z
konusu donusim, gd¢in idari bir mesele olmaktan ¢ikarak ceza hukuku ile kesismesine
yol agmakta ve literatirde tartismali bir egilim olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
bu durum, zamanla gé¢ ihlallerinin ceza hukuku kapsamina alinmasiyla pekismekte ve
gocmenlerin hukuki konumunu daha kirllgan hale getirmektedir (Turgay, 2024). Temsili
boyut, gd¢ ve sug arasinda dogrudan bir iligki olduguna dair ampirik bir uzlasi bulunma-
masina ragmen, gdgmenlerin bitincil bir kategori olarak sugla iligkilendirildigi genelleyi-
ci anlatilarin Uretilmesiyle iligkilidir. Bu tir temsiller, “suglu gdgmen” imgesinin olusumuna
zemin hazirlayarak, gé¢gmenlerin toplumsal algidaki konumunu yeniden sekillendirmeye
zemin hazirlamaktadir (Kinney, 2015). Pratik boyut ise gocin sugsallagmasi sirecinin
yalnizca séylem ve hukukla siirli kalmayip, ayni zamanda gindelik uygulamalara yan-
simasi ile ilgilidir. Insan kagakgiligiyla micadeleye ydnelik dnlemlerin dtesine gegilerek,
goécmenlere yonelik barinma, istihdam ya da destek saglama gibi dayanisma pratikleri-
nin dahi sug kapsamina alinabildigi durumlar s6z konusu olabilmektedir (Turgay, 2024).

Goeiln sugsallasmasi, ceza hukuku ve idari gog dizenlemelerinin giderek i¢ ice geg-
tigi bir olgu olarak degerlendirilebilir. Bu sUregte, ceza hukukunun yéntem ve dncelikle-
ri go¢ hukukunun uygulanmasinda belirleyici olabilmekte; gé¢cmenlerin hukuki koruma-
larinin etkinligi genellikle sinirli kalirken, cezai yaptirmlar daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.
Bu cercevede, goc yasalarinin ihlali durumunda uygulanan yaptirmlar sidrecin somut
tezahurleri olarak gérilebilir. Para cezasi, idari gdzetim ve sinir disi etme gibi yaptinmlar
yaygin olarak uygulanmakta; her ne kadar bu tedbirler idari nitelikte olsa da 6zellikle
idari gbzetim gibi 6zgurlUk kisitlayici uygulamalar cezalandirici bir karakter kazanarak
ceza hukuku ile go¢ hukuku arasindaki sinirlarin bulaniklagsmasina yol agmaktadir. Belirli
suglari isleyen gogmenlerin sinir digi edilmesine imkén taniyan dizenlemeler de giderek
agirlik kazanmaktadir. Dolayisiyla, ceza hukukuna 6zgu olgularin gé¢ hukukuna entegre
edilmesi, gocmenlerin ginlik yasamini dogrudan etkileyen durumlarin ortaya ¢ikmasina
yol agmakta ve gégin hem yapisal hem de bireysel dizeyde sugsallasmasina neden
olmaktadir (Majcher, 2014, s. 1-2).

Gogmenler acisindan bakildiginda, gégin sugsallasmasi sireci, basta kisi 6zgirli-
80U ve guvenligi hakki, adil yargilanma hakki, ayrimcilik yasagi olmak Gzere temel insan
haklarina yénelik dnemli kaygilar gindeme tasimaktadir. Bu kaygilar, su¢ normlarinin ve
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uygulamalarinin ceza hukuku standartlarina uygunlugu ile norm ve uygulamalarin goég-
menlerin haklar Gzerindeki sonuglari baglaminda degerlendirilebilir. ki endige birbirini
dogrudan beslemektedir: Ceza hukukundaki temel sinirlamalar, bireylerin temel haklarini
koruma amacina dayanmakta olup, bu sinirlamalardan sapilmasi insan haklari ihlallerine
yol agabilmektedir (Turgay, 2024, s. 3895).

Goein sugsallasmasi sUreci, istenmeyen gégmenleri devletlerin egemenlik haklarinin
gecerli oldugu alandan vzaklastirmayr amaglayan diglayici bir islev tasir. Bu cercevede,
oturma izni iptali veya vatandaslik hakki tanimama gibi uygulamalar, yabancilar ile yurt-
taslar arasinda belirgin bir ayrim yaratmakta ve gdgmenlerin, yurttaslara uygulanmayan
bazi tedbirlere tabi tutulmasinin yolunu agmaktadir (Jalusic, 2020, s. 3).
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Goeln sugsallasmasi gergevesinde “diUzensiz gogmenleri suglu olarak tanimlama”,
yalnizca dogrudan yaptirimlar yoluyla degil, ayni zamanda daha incelikli séylemsel
mekanizmalar araciligiyla da gergeklesmektedir. Ornegin, “yasa disi” kavrami merkezi
bir rol oynamakta olup, yalnizca gé¢ eylemini degil, ayni zamanda yanlis bigcimde kisi-
leri suclu olarak kodlamasi nedeniyle elestiriimektedir (Lakoff & Ferguson, 2006, s. 1).
Ayrica, “yasa disi” kavrami, gé¢gmenlerin igcinde bulundugu karmasik ve dinamik “ara”
durumlari yeterince yansitmamaktadir (Anderson, 2013; Divell, 2011).

Dolayisiyla, gégin sugsallasmasi sireci hem yasal dizenlemeler hem de gégmenle-
re yonelik yaptinmlar farklh dizeylerde gézlemlenebilmektedir. Ornegin, italya’da yasa
digi ikametin cezai sonuglarinin olmasi,11 Eyldl sonrasi ABD'de gégin glvenlik ve sug
soylemleri cergcevesinde kriminalize edilmesi, Birlesik Krallik ve ABD'de siginmacilarin
suclu olarak kodlanmasi ve Avustralya'daki sug-gd¢ uygulamalari sirecin hem hukuki
yaptinmlar hem de gégmenlerin insan haklari Gzerindeki etkilerini ortaya koyan érnekler
olarak degerlendirilebilir (Brouwer, vd., 2017).

Baska bir agidan, medyanin belirli bir konuyu ne dlgide sik gindeme getirdigi ve top-
lumsal bir sorunla iligkilendirdigi, s6z konusu konunun siyasi eylem ve ¢6zUm gerekti-
ren bir “kriz" olarak algilanma olasiligini 6nemli élcide artirmaktadir (Caviedes, 2015,
s. 900). Cesitli calismalar, medyanin gé¢menleri sapkin, tehlikeli veya suglu olarak
kurgulamada merkezi bir rol oynadigini, béylece kamuoyunun algilarini sekillendirdigi-
ni ve izinsiz gd¢gmenlige kargi cezai adalet tepkilerinin uygulanmasini mesrulastirdigini
ortaya koymaktadir (Gerard & Pickering, 2013; Spena, 2014). Medyada belirli gogmen
gruplarinin suglu veya sorunlu bireyler olarak temsil edilmesi, gdgin sugsallasmasi sire-
cini giclendirmekte ve bu gergcevede yeni mevzuatin gelistiriimesine mesruiyet kazandir-
maktadir (Kinney, 2015; Van Berlo, 2015).
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Sonuc

Gé6¢in sugsallasmasi olarak Turkgelestirilebilecek crimmigration kavrami, gdgmenleri
veya yasal kalis hakki bulunmayan kisileri disipline etme, dislama ve hatta sinir disi etme
amaclyla giderek daha fazla suglulastirmaya basvurulmasini ifade etmektedir (Bhatia,
2019). Bu sureg, 6zellikle gogmen gbdzalti vakalarinda idari hukuk ile ceza hukuku ara-
sindaki sinirlarin bulaniklasmasina zemin hazirlamaktadir. S6z konusu bulaniklik, yalniz-
ca gégmenlerin ve si8inmacilarin insan haklarini tehdit etmekle kalmayip, genel olarak
hukukun UstinlGginidn asinmasi bakimindan da ciddi bir endise kaynagi olusturmakta-
dir. Ozellikle farkli tlkelerdeki uygulamalar, gégmen gruplarinin farkl sosyo-demografik
dzellikleri ve hukuki dizenlemeler dikkate alindiginda, suglulastirma sireglerinin sistema-
tik bir sekilde incelenmesine yonelik calismalar sinirlidir. Bu durum hem akademik analiz
hem de politika yapicilar agisindan, gégmenlerin suclulastiriimasi ve hukukun UstonlUOgU
Uzerindeki etkilerin daha ayrintili bir bicimde arastiriimasini gerekli kilmaktadir.
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