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GIRIS

Giris

Bir Ulkede yasal kalma sartlar bulunmayan ve bu nedenle
Ulkeyi terk etmesi istenen ancak sinir disi edilemeyen yabancilarla
karsilagsan devletler, gogu zaman klasik ikamet ve uluslararasi koruma
rejimlerinin disinda kalan ara hukuki ve idari dizenlemelere bagvur-
maktadir. Literatirde esikte yasallik (liminal legality) kavrami ile ifade
edilen bu olgu, bireylerin yasal ile yasa disi arasinda bir esikte konum-
landigl, belirsizlik ve gegicilikle karakterize edilen ara hukuki alanlara
isaret etmektedir. (Abrego, Lakhani, 2015, s.265-266). Bu baglam-
da, Almanya'da sinir disi edilemeyen yabancilarin Ulkedeki varliginin
yonetiminde 6nemli bir rol oynayan Duldung uygulamasi, hukuki stati
ile fiill kalis arasindaki gerilimi somutlastiran érneklerden biri olarak
one c¢ikmaktadir.
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DULDUNG (MUSAMAHA BELGESI) ‘

Duldung un Tanimi
ve Ozellikleri

Duldung kavrami, Turkge literatirde en yaygin bicimde “misamaha (belgesi)” olarak
cevrilmekte; ayrica kavramin ifade ettigi duruma atifla “sabir gdsterilen”, “hosgdrilen”
ya da “tolere edilen kalis” seklinde de kullaniimaktadir. Kavramin Almanca resmi adi
“Bescheinigung Uber die vorUbergehende Aussetzung der Abschiebung” olup Turkgeye
“Sinir Digi Edilmenin Gegici Olarak Askiya Alinma Belgesi” olarak gevrilebilir. S6z konusu
dizenleme, Almanya Ikamet Yasasi'nin 60a maddesinin ikinci fikrasina dayanmaktadir
(AufenthG, md. 60a/2). Duldung, Glkeden ayrilma yokimlGlGgU bulunan kisilerin sinir digi
edilmesinin hukuki veya fiili nedenlerle gecici olarak askiya alindigini belgelemekte ve
bu sUregte kisinin Glkede fiilen bulunmasi idari makamlar tarafindan tolere edilmektedir.
Duzenlemenin temel amaci, kalici bir ikamet hakki tesis etmekten ziyade, gonUllU geri
doénuUs ya da sinir disi etmenin mumkin hale gelmesine kadar gecgen sureci hukuki bir
cergeveye oturtmaktir (Higel, Voigt, 2010, s.1-2). Duldung, literatirde ne kaligin ne de
ayrilisin kesin bicimde gergeklestigi, hukuki belirsizlikle karakterize edilen bir “askida
kalma” (Schwebezustand) durumu olarak degerlendiriimektedir (Schitze, 2025, s. 2).
Duldung, hukuki tasarimi itibariyla gegici bir dizenleme olarak éngdrilmesine ragmen,
uygulamada siklikla vzun yillar boyunca yenilenmekte ve bu durum literatirde Ketten-
duldung (zincirleme (Ust-Uste) sabir gosterilen) olarak adlandirilan bir streklilik halini
almaktadir. S6z konusu sureklilik, on ya da yirmi yila varan dénemler boyunca devam
edebilmekte; hatta bazi vakalarda bireyin ttm yasam suiresini kapsayacak bir nitelik
kazanabilmektedir (Schitze, 2022, s. 423). Bu baglamda Kettenduldung olgusu, huku-
ken gecici olarak tasarlanan bir statinin fiiliyatta kalici héle gelmesiyle ortaya ¢ikan
ve literatirde “kalici gegicilik” olarak tanimlanan yapisal bir belirsizlik durumuna isaret
etmektedir (Menjivar, 2006, s. 1001).

Duldung belgesi, sinir digi etmenin hukuki ya da fiili nedenlerle gegici olarak gercek-
lestirilemedigi hdllerde dizenlenmekte ve her somut olay, kendi kosullari gergevesinde
ayri ayri degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Duldung verilmesine yol acan gerekgeler
genel olarak iki ana baslik altinda ele alinabilir. Ik grubu, sinir disi etmeuyi fiillen veya
hukuken imkénsiz kilan engeller olusturmaktadir. Geri kabulin saglanamamasi veya
gecerli seyahat belgelerinin bulunmamasi nedeniyle yolculuk yapamamasi ya da sinir
digi edilmenin aile hayatina orantisiz bir midahale teskil etmesi bu tir engeller arasinda
yer almaktadir. Ikinci grupta ise kisinin Almanya’da kalisinin acil nitelik tasiyan insani




DULDUNG'UN TANIMI
VE OZELLIKLERI

ya da kisisel nedenlerle gerekli oldugu durumlardir. Devam eden tibbi tedavi, bakima
muhtag¢ bir aile ferdine fiillen bakim saglanmasi veya sirdirilen egitim faaliyetlerinin
kesintiye ugramamasi bu kapsama girmektedir (Asylum Info Germany, 2025).

Duldung rejimi, temel haklara yénelik ciddi kisitlamalar icermektedir. Bu kapsamda
kisiler belirli bir yerde ikamet etmeye zorlanabilmekte ve hareket 6zgirlikleri dnemli
Olcude sinirlandinlabilmektedir. Sosyal yardimlara erisim genellikle sinirli tutulmakta-
dir. Calisma hakki ise gogu durumda idarenin iznine ve takdirine baghdir. (Asylum Info
Germany, 2025). Bu yapisal kisitlamalar, Duldung'u yalnizca gecici bir idari tedbir
olmaktan ¢ikararak go¢ ve iltica rejimleri icinde suUreklilegsmis bir hukuki belirsizlik ve kiril-
ganlik alani hdline getirmektedir. Ek olarak Duldung altinda bulunan kisilerin Glkede fiilen
bulunmalari idare tarafindan tolere edilse de ikametleri dizenli bir stati olarak tanin-
maz ve bu nedenle “ireguldr” (dizensiz) bir konumda degerlendiriimeye devam eder. Bu
durum, sinir disi edilme ihtimalinin her zaman varligini korumasina yol acar. Sinir digi edil-
me tehdidi fillen gerceklesmese dahi hukuken mimkin olma halini strdirdigl dlgide
bireylerin gindelik yagsamlarini ve toplumsal konumlarini etkileyen temel bir unsur haline
gelir (Schitze, 2025, s. 2).
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DULDUNG (MUSAMAHA BELGESI) ‘

Duldung
Uygulamasinin
Giincel Gorunumii
ve Tarihsel Gelisimi

GuUncel istatistikler, Duldung uygulamasinin Alimanya'da belirli Glke gruplari bakimin-
dan yogunlastigini ve gecicilik iddiasiyla bagdasmayan bir gérinim sergiledigini orta-
ya koymaktadir. 31 Mart 2025 tarihi itibaryla Duldung kapsaminda bulunan kisilerin
onemli bir bélimUnU Irak (yaklasik 18.500 kisi), Turkiye (15.100), Rusya Federasyonu
(10.100), Suriye (9.600) ve Nijerya (9.600) vatandasglari olusturmaktadir. Toplamda
yaklasik 181.500 kisinin Duldung statUsU altinda yasadigl bu tabloda, grubun yakla-
stk yizde 27'sinin resit olmayanlardan olugsmasi ve yaklasik yizde 41'inin bes yih askin
suredir Duldung altinda bulunmasi dikkat ¢ekicidir (Mediendienst Integration, 2025). Bu
veriler, Duldung'un hukuken gecici bir dizenleme olarak 6ngdérilmesine ragmen, uygula-
mada uzun sireli ve sureklilik arz eden bir statl benzeri iglev gdérdigini géstermektedir.
Ote yandan, Ukrayna gibi bazi Glkelerden gelen kisiler bakimindan, sinir disi etmenin
fiilen mUmkin olmadigi durumlarin Duldung rejimi diginda kalan hukuki araclarla karsi-
lanabildigi gorulmektedir (Asylum Information Database [AIDA], 2024, s. 22). Bu durum,
sinir disi edilemezlik olgusunun uygulamada her zaman ayni hukuki araglarla ele alinma-
digini ve statt belirleme sirecglerinde Ulkeye 6zgl degerlendirmelerin etkili olabildigini
dUsUndUrmektedir.

Duldung'un gecici bir ¢6zim olarak nasil sekillendigini ve zaman icinde nasil dénis-
tigunU ortaya koymak énem tasimaktadir. Duldung, Almanya’da ilk kez 1965 tarihli
Yabancilar Yasasi’nda dizenlenmis ve sinir digi edilemeyen kisilere yonelik gecici bir
¢6zUm olarak 6ngorilmistir. Bu doénemde Duldung'un taninmasi, idarenin genis
takdir yetkisine bagliydi. 1990 tarihli Yabancilar Yasasi ile bu takdir alani daraltiimis ve
Duldung, sinir disi etmenin fiilen veya hukuken mdmkin olmadigi hallerde kural olarak
taninmasi gereken bir uygulama héaline getirilmistir. 2004 tarihli kamet Yasasi, Duldung'u
60a maddesi kapsaminda dizenlemis olmakla birlikte bireye dogrudan bir hak tanima-
yan ve sinirli kosullara dayali bir yapi benimsemistir. Bu durum, kisisel ve insani neden-
lerin yeterince dikkate alinamamasina yol agmis ve bunun Uzerine 2007 yilinda yorir-
l0ge giren Yonergelerin Uygulanmasina Dair Kanun ile idarenin takdir yetkisine dayali
mUsamaha mekanizmasi (Ermessensduldung) yeniden sisteme ddahil edilmistir (Higel &
Voigt, 2010, s. 5).




DULDUNG UYGULAMASININ
GUNCEL GORUNUMU VE
TARIHSEL GELISIMI

31 Aralik 2022 tarihinde yUrirlige giren ve Ikamet Yasas'nin 104c maddesinde
dUzenlenen Chancen-Aufenthaltsrecht (ikamet hakki ihtimali), Duldung veya Duldung
Light statUsunde bulunan kisilere, belirli sartlar altinda, 18 ay sireyle gecerli bir gegici
oturum izni taniyan bir dizenlemedir. Chancen-Aufenthaltsrecht, kisilere taninan sire
zarfinda kalici bir ikamet iznine gegis icin gerekli kosullari yerine getirme imkani sunmayi
amaglamakta olup uzun siredir devam eden hukuki belirsizligi azaltmayr hedeflemek-
tedir (Handbook Germany, 2025). Dizenleme, 31 Ekim 2022 tarihi itibariyla en az bes
yilldir Almanya’da Duldung veya Duldung Light kapsaminda bulunan ve kanunda
ongorilen dislayici sartlara tabi olmayan kisileri kapsamaktadir. Bu sire iginde, kalici bir
ikamet iznine gegis bakimindan aranan temel kosullarin 6zellikle dil yeterliligi ile gegimin
bagimsiz olarak saglanmasi sartlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir (Peitz & Carwehl,
2025, s. 2).

Eyldl 2024 itibariyla 76.107 kisi Chancen-Aufenthaltsrecht kapsaminda 18 aylik
gecici oturum izni almistir. Bu rakam, dizenlemeden yararlanma imkani bulunan kisilerin
yaklasik yarisina karsilik gelmektedir (Peitz, Carwehl, 2025, s. 2). Uygulama verileri, bu
dizenlemenin 6zellikle Duldung Light kapsaminda bulunan kisiler bakimindan dikkate
deger sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktadir. Duldung Light, kimlik tespit sUrecin-
de is birligi yokimlUliginu yerine getirmedigi kabul edilen kisilere uygulanan; ¢alisma
yasagl ve sosyal haklara erisimde ciddi sinirlamalar iceren, daha agir yaptirimlarla
karakterize edilen bir Duldung tUridir (Asylum Info Germany, 2025). Gegici hukuki
korumanin saglanmasi, bu gruptaki kisilerin kimlik tespitine yoénelik is birligini artirmis
ve kimligi belirlenebilenlerin orani yizde 49'a yukselmistir (Peitz, Carwehl, 2025, s. 11).
Bu sonug, oturum givencesine dayali yaklagimlarin, yaptirma agirlik veren yéntemlere
kiyasla is birligini daha fazla tesvik ettigini gdstermektedir.

oy

datha fazla bilg ch
QD @ /g0 vakfi  @)/gocarastirmalarivakfi ) 6
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Sonuc

Duldung, hukuken gecici bir ara¢ olarak tasarlanmig olmasina ragmen uygulama-
da uzun sureli bir belirsizlik rejimine dénismektedir. Haklara erisimdeki sinirlamalar ve
surekli sinir digi edilme ihtimali, bu durumu kalici bir kirilganlk hdaline getirmektedir.
Chancen-Aufenthaltsrecht, bu yapisal soruna yoénelik dnemli bir midahale olarak éne
cikmakta ve sagladigl gecici hukuki givenligin entegrasyonu ve idareyle is birligini tesvik
edebilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, kalici ¢ézUmler icin gecici dizenlemelerin
Otesine gecgen, 6ngorilebilir ve surdirilebilir ikamet imkénlarina dayali bir yaklagimin
gelistiriimesi gerekmektedir.
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