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2025 yılının ilk beş ayı Almanya siyaseti açısından ekonomik daral-
ma ve yükselen aşırı sağın gölgesinde hem kurumsal yapıların sınandığı 
hem de partiler arası güç dengelerinin yeniden tanımlandığı kritik bir 
dönüm noktası olmuştur. Şubat ayında yapılan erken seçimler sonucun-
da ortaya çıkan yeni meclis aritmetiğine göre Hristiyan Demokrat Birlik 
(CDU/CSU)  208, Almanya için Alternatif (AfD) 152, Sosyal Demokrat 
Parti (SPD) 120, Yeşiller 85, Sol Parti 64 milletvekili çıkarmıştır. Böylece 
AfD, ilk kez ana muhalefet partisi konumuna yükselmiştir. Özellikle aşırı 
sağcı AfD’nin oy oranındaki bu artış, Alman siyasetinde “Brandmauer” 
(yangından koruyucu duvar) ilkesinin yeniden hatırlanmasına ve gele-
neksel partiler arasında istikrarı önceleyen bir iş birliğine zemin hazır-
lamıştır. Bu bağlamda CDU/CSU ile SPD arasında kurulan hükümet, 
ülkenin çok katmanlı krizlerine yanıt üretme hedefiyle şekillendirilmiştir. 

Bu çalışma, söz konusu koalisyon hükümetinin müzakere sürecinden 
başlayarak hazırlanan koalisyon protokolünün temel başlıklarını, kabi-
ne tercihlerinin siyasal ve bölgesel yansımalarını ve hükümetin başta 
ekonomi, göç, demokrasi ve dış politika olmak üzere belirlediği önce-
likleri detaylı biçimde analiz etmektedir. Friedrich Merz’in başbakanlık 
görevine gelmesiyle birlikte CDU’nun güvenlik odaklı politikalarının ön 
plana çıktığı; SPD’nin ise sosyal politika ve eşitlik eksenli katkılar sun-
duğu yeni hükümetin ortaya koyduğu uzlaşı değerlendirilmiştir.

Çalışma ayrıca protokolde öne çıkan düzenlemelerin Almanya’daki 
siyasal temsil krizine, kamu güvenliğine, toplumsal uyuma ve Avrupa 
Birliği içindeki konumlanmaya etkilerini de çok boyutlu biçimde ele al-
maktadır. Analiz kapsamında ayrıca yeni bakanlıkların partiler arasın-
daki dağılımı, Dışişleri Bakanı Johann Wadephul’un profili ve Devlet Ba-
kanı Serap Güler örneği üzerinden Türk-Alman ilişkilerindeki sembolik 
temsiliyete dair çıkarımlar yapılmaktadır. Çalışmanın sonunda ise yeni 
hükümetin karşı karşıya olduğu potansiyel kriz alanları, AfD’nin yükse-
lişiyle şekillenen yeni siyasal iklim ve Almanya’nın demokratik geleceği 
üzerine öngörüler sunulmaktadır.

Giriş
GİRİŞ
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Müzakerelerin
Seyri

Almanya’da 2025 seçimlerinin ardından ortaya çıkan meclis aritmetiği ve “Brandmau-
er”in de etkisiyle masada olan en rasyonel koalisyon seçeneği Hristiyan Demokrat Birlik 
(CDU/CSU) ve Sosyal Demokrat Parti (SPD) arasında gerçekleşen koalisyon olmuştur. 
Bu doğrultuda müzakere süreçlerine başlayan partiler, bazı noktalarda temel ayrımlar ve 
anlaşmazlıklara düşse de Almanya’nın mevcut kriz ortamında istikrarlı bir yönetim kurma 
amacı doğrultusunda çeşitli alanlarda kapsamlı bir uzlaşı sağlamıştır.

Müzakereler, 23 Şubat 2025’te yapılan erken seçimlerin ardından başlamış ve 9 Nisan 
2025’e dek sürmüştür. CDU/CSU ile SPD arasında koalisyon görüşmeleri, AfD ile işbirliği 
yapılmaması yönündeki genel mutabakat nedeniyle zorunlu bir seçenek olarak ortaya 
çıkmıştır. Bu bağlamda, iki parti koalisyon hükümeti kurarak bir kez daha ortak bir şekilde 
ülkeyi yönetmek için bir araya gelmiştir. 

Koalisyon protokolü 9 Nisan 2025 tarihinde CDU/CSU ve SPD arasında imzalanmış-
tır. Protokolün kabulü için her iki parti de kendi iç onay mekanizmalarını işletmiştir. Bu 
süreçte taraflar ekonomi, göç, sosyal politika ve dış politika gibi temel konularda uzlaşı 
sağlamışlardır.

CDU, 28 Nisan 2025 tarihinde Berlin’de düzenlediği “küçük kurultay”da koalisyon 
protokolünü oylamaya sunmuştur. Kurultayda yapılan oylamada delegelerin büyük ço-
ğunluğu protokole onay vermiştir. CSU ise koalisyon protokolünü 10 Nisan 2025 tari-
hinde onaylamıştır. SPD, koalisyon protokolünü yaklaşık 358.000 üyesinin oylamasına 
sunmuştur. Çevrim içi olarak gerçekleştirilen oylama 29 Nisan 2025 tarihinde sona ermiş 
ve sonuçlar 30 Nisan 2025’te açıklanmıştır. SPD üyelerinin %85’i koalisyon protokolünü 
onaylamıştır (Camia Haber, 2025).
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PROTOKOLÜN GENEL ÇERÇEVESİ

Protokolün
Genel Çerçevesi

CDU/CSU ve SPD arasında imzalanan koalisyon protokolü  “Almanya için Sorumlu-
luk” (Verantwortung für Deutschland) başlığını taşımaktadır. Bu 21. yasama dönemi için 
imzalanan koalisyon protokolünün ana temasını da oluşturmaktadır. 

Protokolün önsözünde Almanya’nın özgürlük, güvenlik, adalet ve refah içinde yaşa-
maya devam edebilmesi için köklü reformlara ihtiyaç duyduğu vurgulanmıştır. Bu köklü 
reformlar için öncelikli olarak ekonomik büyümenin canlandırılması, demokratik dayanış-
manın, savunma ve güvenlik kapasitesinin artırılması, düzensiz göçe yönelik önlemler ve 
entegrasyonun desteklenmesi ile kamu yönetiminde reformlar planlanmaktadır.

Protokol; ekonomi, istihdam ve sosyal reformlar, maliye ve devlet yapısı, iç güvenlik, 
göç ve entegrasyon, sosyal eşitlik ve demokrasi, dış politika ile hükümetin işleyişi ve ya-
sama ortaklığı olmak üzere altı ana bölümde yapılandırılmıştır(Koalitionsvertrag, 2025, 
s. 1–3).

Koalisyon protokolü iç güvenlik, ekonomi ve demokrasiye ilişkin ülkenin yeni dönemi-
ne dair bir yol haritası sunmaktadır. Buna göre Almanya’nın güvenliğini tehdit eden hibrit 
saldırılara ve aşırı uçlara karşı kararlı önlemler alınacağı vurgulanmıştır. İç istihbaratın 
güçlendirilmesi, radikalleşme ve şiddet eğilimli yapılarla daha etkili mücadele edilmesi 
hedeflenmektedir. Polis teşkilatının teknik donanımı ve dijital kapasitesi artırılacak; siber 
güvenlik yatırımları önceliklendirilecektir. Suçla mücadelede veri altyapılarının moderni-
ze edilmesi ve kurumlar arası daha iyi koordinasyon sağlanması amaçlanmaktadır (Koa-
litionsvertrag, 2025, s. 82–86).

Almanya’yı erken seçim sürecine götüren en önemli etmenlerden biri olan ekonomik 
büyüme oranlarındaki düşüş, koalisyon görüşmelerinde taraflar açısından öncelikli bir 
sorun olarak gündeme gelmiştir. Koalisyon protokolünde ekonomik büyümenin yeniden 
canlandırılması için yatırım, vergi indirimi, dijitalleşme ve sanayi politikalarına ağırlık ve-
rileceği belirtilmiştir (Koalitionsvertrag, 2025, s. 4–28). SPD, sosyal harcamaların korun-
ması noktasında politika önerileri geliştirirken, CDU/CSU’nun bütçe disiplini ve borçlan-
ma sınırlarının gözetilmesi üzerinde durduğu görülmektedir.
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Protokolde yer alan ekonomi politikalarına yönelik temel eğilim ise genel olarak mev-
cut krizin aşılmasına yönelik çözümler sunmaktadır. Bu bağlamda, yeniden güçlü ekono-
mik büyüme sağlamak için sanayiye, dijital altyapıya ve inovasyona büyük yatırımlar 
yapılması planlanmaktadır. Almanya’nın bir “Girişimci Yapay Zeka Ülkesi” haline gelmesi 
hedeflenmektedir. Vergi ve enerji maliyetlerinin düşürülmesi, bürokrasinin azaltılması ve 
kamu-özel işbirliklerinin teşvik edilmesi öngörülmektedir. Orta ölçekli işletmeler ve sanayi 
için özel destek programları ile “Deutschlandfonds” gibi kamu-özel yatırım araçları haya-
ta geçirilecektir (Koalitionsvertrag, 2025, s. 4–28).

Koalisyon protokolü, ekonomik sorunların çözümünün yanı sıra, demokrasinin korun-
ması için yapılması planlanan çalışmalara da vurgu yapmaktadır. Ortaya konulan yol 
haritasının öncelikli olarak Almanya’nın çokkültürlü yapısına ve demokrasiye tehdit oluş-
turan meselelere eğildiği görülmektedir. Protokole göre aşırı sağa ile mücadele güçlen-
dirilecek; anayasal düzene karşı tehdit oluşturan yapılara karşı demokratik toplum sa-
vunulacaktır. Kadınların temsili, gençlerin siyasete katılımı ve fırsat eşitliği gibi konular 
temel demokratik değerler olarak vurgulanmıştır. Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi, sivil 
toplumun desteklenmesi ve gönüllü faaliyetlerin teşvik edilmesi planlanmaktadır. Demok-
ratik kurumlara olan güvenin yeniden inşa edilmesi amacıyla şeffaflık ve kamu yönetimin-
de etkinlik artırılacaktır (Koalitionsvertrag, 2025, s. 98–105).

Koalisyon protokolünün önemli noktalarından biri de “aileler, kadınlar, gençler yaşlı-
lar ve demokrasi” başlığında karşımıza çıkmaktadır. Özellikle SPD’nin seçim programına 
yansıyan vaatlerinde de gördüğümüz kadınların temsili ve aile politikalarında eşitlik vur-
gusu güçlü biçimde koalisyon metnine dahil edilmiştir. Eğitim, kreş desteği ve eşit işe eşit 
ücret gibi uygulamalar desteklenmiştir (Koalitionsvertrag, 2025, s. 98–105). Protokolde 
ayrıca, kamuda dijital dönüşüm, bürokrasinin azaltılması ve modern kamu yönetimi uy-
gulamaları da ortak hedef olarak benimsenmiştir (Koalitionsvertrag, 2025, s. 56–66).
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DIŞ POLİTİKA VE TÜRKİYE İLE İLİŞKİLER

Dış Politika ve
Türkiye ile İlişkiler

Dünyadaki mevcut çatışmalar, gerginlikler ve meydan okumalar karşısında Alman-
ya’da kurulan yeni hükümetin dış politika konusunda izleyeceği yol da merak konusu 
olmaktadır. Bu noktada Koalisyon Protokolü, Almanya’nın Avrupa’daki sorumluluğunu 
açıkça vurgulamaktadır. AB’nin özgürlük, barış, güvenlik ve refahın teminatı olduğu üze-
rinde durulmakta; ancak bu değerlerin tarihsel dönüşümler karşısında ciddi tehdit altında 
bulunduğu ifade edilmektedir. AB’nin gelecekte de güçlü, demokratik ve etkin bir yapı 
olarak varlığını sürdürebilmesi için Almanya’nın kararlı, yaratıcı ve sorumlu bir aktör ola-
rak sürece katkı sunması gerektiği belirtilmektedir.  Bu bağlamda AB’nin reforme edilmesi, 
derinleştirilmesi ve dayanıklılığının artırılması gerektiği belirtilmektedir(Koalitionsvertrag, 
2025, s. 135). Almanya’nın bu süreçte öncü bir güç olarak hareket edeceği ve Avrupa’nın 
daha fazla bütünleşmesine liderlik edeceği ifade edilmiştir. Protokol, Avrupa Parlamen-
tosu’nun güçlendirilmesi, AB Komisyonu’nun demokratik meşruiyetinin artırılması, çoğun-
luk oylamasının genişletilmesi gibi yapısal reformlar öngörmektedir (Koalitionsvertrag, 
2025, s. 135–136).

Friedrich Merz’in başbakanlık koltuğuna zorlu bir sürecin sonunda oturması ve koalis-
yonla gelen siyasi denge Almanya’nın AB içindeki istikrar sağlayıcı pozisyonuna daha da 
anlam kazandırmıştır. Özellikle ekonomik durgunluk ve aşırı sağın yükselişi gibi iç sorun-
ların Avrupa çapında etkileri göz önüne alındığında Almanya’nın bu sorunlara karşı hem 
örnek teşkil eden bir model hem de siyasi öncü olması beklenmektedir (Kandemir, 2025).

Protokolde Almanya’nın Avrupa’daki krizlere karşı aktif, savunmacı ve dayanışmacı 
bir tutum takınacağı vurgulanmıştır. Özellikle Rusya’nın Ukrayna’ya saldırısı, otoriter eği-
limlerin yükselmesi ile AB içindeki ayrışmaların ortak güvenlik ve dış politika adımları ile 
aşılması gerektiği vurgulanmaktadır. Protokole göre yeni hükümet Almanya’nın AB’nin gü-
venlik ve savunma politikasının güçlendirilmesinden Avrupa Savunma Fonu’nun etkinleşti-
rilmesine kadar geniş bir yelpazede rol üstlenmeyi taahhüt etmektedir (Koalitionsvertrag, 
2025, s. 125–129).

Bavyera Eyaleti Başbakanı Markus Söder, koalisyon protokolü imza töreninde “eko-
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nominin güçlendirilmesi, yasa dışı göçün sınırlandırılması ve Almanya’nın yeniden düzene 
sokulması” ifadelerini kullanmıştır. Bu ifadeler Avrupa içindeki yapısal krizlere karşı Al-
manya’nın daha sert ve yönlendirici bir pozisyon alacağını göstermektedir. SPD ise daha 
temkinli ve sosyal odaklı bir perspektifi sürdürmekle birlikte bu koalisyonda CDU/CSU 
çizgisi daha baskın bir görünüm sergilemektedir (Kinkartz, 2025).

Koalisyon protokolünde Türkiye’ye dair net ve dengeli bir tutum görülmektedir. Türki-
ye, Almanya ve Avrupa için “önemli bir komşu, NATO müttefiki ve stratejik ortak” olarak 
tanımlanmaktadır. Fakat AB üyelik süreci bağlamında “mevcut koşullarda müzakerelerin 
ilerlemesi mümkün değildir” denilerek Türkiye’nin AB’ye tam üyeliği konusunda mesafeli 
yaklaşımın sürdüğü görülmektedir(Koalitionsvertrag, 2025, s. 127). Protokolde Türkiye 
ile AB arasındaki ilişkiler, sivil toplum diyaloğu, gençlik değişimleri ve ekonomik işbirliği 
gibi alanlarda temasların sürdürülmesi desteklenmektedir. Demokrasi, insan hakları ve 
hukukun üstünlüğü gibi temel değerlerin Türkiye ile ilişkilerde belirleyici olmaya devam 
edeceği vurgulanmaktadır.

Koalisyon protokolüne yansıyan şekliyle Friedrich Merz liderliğindeki yeni hükümetin 
Türkiye ile ilişkilerinde temel yaklaşımında pragmatizm beklenmektedir. Merz’in Türki-
ye’deki güncel siyasi tartışmalara henüz müdahil olmaması Almanya’da kimi çevrelerce 
ilişkilerin değer temelli değil, çıkar temelli sürdürüleceğine yönelik eleştirileri beraberinde 
getirmektedir. Eleştiriler, Merz’in Türkiye ile dış politikada denge arayışını ortaya koyan 
bir iletişim sürdüreceği düşüncesini ön plana çıkarmaktadır. (Seibert, 2025).
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KABİNE TERCİHİ NE ANLATIYOR?

Kabine Tercihi
Ne Anlatıyor?

2025 seçimleri sonrası kurulan koalisyon hükümetini üç partili bir yapı oluşturmakta-
dır. CDU, CSU ve SPD’den oluşan hükümet toplam 17 bakanlığı CDU 7, SPD 7 ve CSU 
3’er bakanlık şeklinde dağıtmıştır.

CDU, 7 bakanlığın yanı sıra Başbakanlık Dairesi’ni de kontrol etmektedir. Maliye, 
Savunma ve Çalışma Bakanlıkları gibi büyük bütçeli bakanlıklar SPD’nin yönetimine bı-
rakılmıştır. CSU’nun aldığı üç bakanlık içerisinde öne çıkan koltuk ise İçişleri Bakanlığı 
olmuştur. Başbakanlık görevine CDU lideri Friedrich Merz getirilirken, SPD eş başkanı 
Lars Klingbeil hem başbakan yardımcılığı hem de Maliye Bakanlığı görevini üstlenmiştir 
(Kandemir, 2025).

Savunma Bakanlığı’nı SPD’den Boris Pistorius, İçişleri Bakanlığı’nı CSU’dan Alexan-
der Dobrindt üstlenmiştir. Ayrıca CDU’dan Johann Wadephul Dışişleri Bakanı olmuştur. 
CDU’lu Katharina Reiche ise Ekonomi ve Enerji Bakanlığı görevini yürütmektedir. 

SPD, Maliye ve Savunma dışında Çalışma ve Sosyal İşler Bakanlığı gibi kilit sosyal po-
litika alanlarını da kontrol etmektedir. CSU’nun üstlendiği üç bakanlıktan biri olan İçişleri 
Bakanlığı, göç ve güvenlik politikalarında kilit rol oynamaktadır. Kabinede ayrıca Serap 
Güler (CDU), Dışişleri Bakanlığı nezdinde Devlet Bakanı olarak görev yapmaktadır. Baş-
bakanlık Dairesi Başkanı olarak Thorsten Frei (CDU), Dijitalleşme ve Devletin Moderni-
zasyonu Bakanı olarak Verena Pausder(CDU) ile Kültür ve Medyadan Sorumlu Devlet 
Bakanı olarak ise gazeteci Wolfram Weimerise getirilmiştir. Pausder ve Weimerise özel 
sektörden gelen iki teknokrat olarak kabineden kendine yer bulmuştur (NTV, 2025).

CDU, kabinede teknik uzmanlığa ve bürokratik deneyime sahip isimleri tercih ederek 
hükümetin “istikrar” ve “devlet düzeni” misyonunu öne çıkarmıştır. Dikkat çekici bir diğer 
nokta ise CDU bakanlık için yoğun olarak hukukçuları görevlendirirken, SPD’nin kadın 
bakanlara ağırlık vermesi olmuştur. Ayrıca SPD’nin kabinede sosyal politika ve toplumsal 
temsiliyeti önceleyen bakanlıkları aldığı görülmektedir (Kinkartz, 2025).

CSU, kabinede geleneksel olarak önem verdiği iç güvenlik ve göç gibi alanlarda tem-
siliyet sağlamayı başarmıştır. İçişleri Bakanlığı’nın CSU’ya bırakılması, parti tabanına gü-
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venlik ve düzen konusunda verilen mesaj olarak yorumlanmaktadır (Kandemir, 2025).

Kabinede tercih edilen isimlerin çalışma alanlarının görev aldıkları bakanlıklarla ilgili 
uyumlu olmasının yanı sıra kamuoyunda yaratacağı etki de göz önünde tutulmuştur. Bu 
noktada kabine tercihlerinde yalnızca liyakat değil, aynı zamanda koalisyonun çatla-
maması ve kamuoyunda ulusal birlik izlenimi bırakılması gözetilmiştir (Kandemir, 2025). 
Özellikle teknik geçmişi olan dışardan isimlerin dijitalleşme ve modernleşme alanlarında 
görevlendirilmesi, Merz’in teknokratlara olan güvenini göstermektedir.

Yeni kabinenin en önemli isimlerinden biri olarak Johann Wadephul ön plana çıkmakta-
dır. Wadephul’un 6 Mayıs 2025 tarihinde Almanya Dışişleri Bakanı olarak göreve başla-
ması CDU’nun 1966’dan bu yana ilk kez Dışişleri Bakanlığı’nı üstlenmesi açısından tarihî 
bir dönüm noktası olarak görülmektedir. Bu tercih, Almanya’nın dış politikasında güvenlik 
odaklı bir yaklaşımın benimseneceğine dair bir işaret olarak yorumlanmaktadır(Tagess-
chau, 2025).

Wadephul, 1982 yılında CDU’ya katılmış, Schleswig-Holstein eyaletinde çeşitli gö-
revlerde bulunmuş ve 2009’dan itibaren Alman Federal Parlamentosu Bundestag üyesi 
olarak görev yapmıştır. 2018-2025 yılları arasında CDU/CSU parlamento grubunun dış 
politika, savunma ve Avrupa politikalarından sorumlu başkan yardımcısı olarak görev 
almıştır (Auswärtiges Amt, 2025). 

Wadephul’un dışişleri bakanı olarak atanması Almanya’nın dış politikasında daha 
proaktif ve güvenlik odaklı bir yaklaşımın benimsenmesini işaret etmektedir. Özellikle Uk-
rayna’ya yönelik destek politikalarının sürdürülmesi ve Rusya’ya karşı sert bir tutumun 
benimsenmesi beklenmektedir (The Guardian, 2025a). Dışişleri bakanı göreve başlama-
sının hemen ardından Kiev’i ziyaret ederek Almanya’nın Ukrayna’ya olan desteğini teyit 
etmiştir (Welt, 2025).

CDU’nun Türkiye kökenli siyasetçi Serap Güler’i Dışişleri Bakanlığı nezdinde Devlet 
Bakanı yapması ise hem çeşitlilik vurgusu hem de Almanya-Türkiye ilişkilerinde yeni bir 
temsil şekli olarak okunmaktadır (Ünveren, 2025). Fakat Güler’in bu görevi üstlenmesini 
yalnızca Türkiye-Almanya ilişkileri özelinde ve Almanya Türk Toplumu perspektifinden 
okumak yanlış olacaktır. Özellikle Türkiye’de Serap Güler’in bugüne dek sürdürdüğü po-
litik çizgiyi kabinedeki görevi esnasında nasıl devam ettireceği merakla beklenen konu-
lardan birini oluşturmaktadır.  

Güler, daha önce Kuzey Ren-Vestfalya eyalet hükümetinde Uyumdan Sorumlu Dev-
let Bakanı olarak görev yapmıştır. Bu görevinde özellikle göçmenlerin uyumu, eğitimde 
eşitlik ve toplumsal katılım gibi konularda çalışmalar yürütmüştür. Serap Güler, parti içe-
risinde liberal-muhafazakâr bir çizgiyi temsil etmektedir. Ayrıca bu atamaya Türkiye ile 
ilişkilerde hem sembolik hem de işlevsel bir önem atfedilmektedir. Güler’in görev alanının 
Türk diasporası ile ilişkiler, kültürel diplomasi ve kamu diplomasisini kapsaması beklen-
mektedir. Ayrıca, Türkiye ile ilişkilerin pragmatik temelde yürütüldüğü bu dönemde Gü-
ler’in “çift kimliği”nin yeni dönemin ilişki biçiminde bir yumuşama sağlaması ön görülmek-
tedir(Ünveren, 2025).

Seçim sonuçlarında doğu eyaletlerinde AfD’nin üstünlüğünün de etkisiyle kabinede 
coğrafi temsiliyet noktasında batı eyaletlerinden gelen isimlerin baskınlığı dikkat çek-
mektedir. Yeni kabine incelendiğinde Batı ve Güney Almanya’dan isimlerin yoğunluğu 
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dikkat çekmektedir. Örneğin, Başbakan Friedrich Merz (CDU) Kuzey Ren-Vestfalya, Baş-
bakan Yardımcısı ve Maliye Bakanı Lars Klingbeil (SPD) ile Savunma Bakanı Boris Pisto-
rius (SPD) Aşağı Saksonya’dan isimler olarak ön plana çıkmaktadır. CSU’yu temsilen ka-
binede yer alan İçişleri Bakanı Alexander Dobrindt, yalnızca Bavyera eyaletinde örgütlü 
olan partisinin doğal bir temsilcisi olarak bu eyaleti temsil etmektedir. Dışişleri Bakanı 
Johann Wadephul (CDU) ise Schleswig-Holstein eyaletini temsil etmektedir (Bundestag, 
t.y.-a; Bundestag, t.y.-b).

Ekonomi ve Enerji Bakanı Katherina Reiche (CDU) Brandenburg’tan, Ekonomik İşbirliği 
ve Kalkınma Bakanlığına getirilen Reem Alabali-Radovan Mecklenburg’tan, Çevre, İklimi 
Koruma, Doğayı Koruma ve Nükleer Güvenlik Bakanı Carsten Schneider(SPD) ise seçim 
bölgesi olarak Thüringen’den parlamentoya giren isimler arasında yer almaktadır (Bun-
destag, t.y.-a; Bundestag, t.y.-b). Doğu eyaletlerinden gelen bu kısıtlı bakan sayısı, siyasi 
temsiliyette belirgin bir dengesizliği de ortaya koymaktadır. Bu eksiklik, doğu eyaletle-
rindeki seçmenlerin dışlanmışlık hissini pekiştirebilmektedir. Kabinenin ortaya koyduğu 
tablo özellikle doğu eyaletlerinde güçlü olan aşırı sağcı AfD’ye karşı demokratik sistemin 
temsil gücünün artırılması gerektiği vurgusuyla çelişmektedir.

Yeni kurulan 17 sandalyeli kabinede 9 erkek, 8 kadın bakan bulunmaktadır. Sekiz ka-
dın bakanın üç tanesi CDU, dört tanesi SPD ve bir tanesi ise CSU’dan isimlerdir. Kadın 
bakanların özellikle sosyal politika, sağlık, eğitim ve bilim gibi alanlarda görev aldığı gö-
rülmektedir. Bunların yanı sıra Ekonomi ve Enerji Bakanlığı göreviyle Katherina Reiche 
(CDU), Adalet Bakanlığı göreviyle Stefanie Hubig(SPD) ve Çalışma Bakanlığı göreviyle 
Bärbel Bas(SPD) öne çıkan isimler arasındadır.

KABİNE TERCİHİ NE ANLATIYOR?
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Almanya’da Yeni Hükümet ve Yeni Bir Siyasal İklim

Yeni Hükümetin
Göç Politikası

Yeni kurulan hükümetin göç politikalarına ilişkin izleyeceği yol, koalisyon protokolünde 
kapsamlı bir şekilde ele alınmaktadır. Protokol metninin Almanya’nın göç ve entegrasyon 
politikalarını hem güvenlikçi hem de kapsayıcı bir perspektifle ele aldığı görülmektedir. 
Protokol, sosyal devletin sorumluluklarını, ekonomik gereklilikleri ve anayasal değerle-
ri bütüncül bir şekilde gözetmektedir. Bu politikalar protokolün üçüncü ana bölümünde 
“Güvenli Birlikte Yaşam, Göç ve Uyum” (Sicheres Zusammenleben, Migration und Integ-
ration) başlığı altında düzenlenmiştir (Koalitionsvertrag 2025, s. 82–97).

Almanya’nın güvenliğini sağlamaya dönük düzenlemeler çerçevesinde düzensiz göçle 
mücadele öne çıkmaktadır. Federal hükümet, ülkeye yasa dışı yollarla girenlerin caydırıl-
ması amacıyla sınır güvenliğini dijital sistemlerle güçlendirmeyi ve AB’nin ortak iltica sis-
temini desteklemeyi taahhüt etmektedir. İnsan kaçakçılığıyla etkin mücadele ve güvenli 
üçüncü ülke uygulamalarının genişletilmesi de bu kapsamda değerlendirilmektedir. Buna 
paralel olarak iltica başvurularının hızla ve adil şekilde sonuçlandırılması, geri gönderme 
süreçlerinin etkili yürütülmesi hedeflenmektedir. Bu süreçlerde hukukun üstünlüğü ilkesine 
bağlılık vurgulanmıştır (Koalitionsvertrag 2025, s. 82–86).

Koalisyon protokolünde yer alan sınır güvenliğine yönelik önlemlerin ardından hükü-
metin kurulmasını takip eden haftada bazı medya organlarında Almanya’nın AB’nin İşle-
yişine İlişkin Antlaşma’nın 72. maddesini devreye sokarak “ulusal acil durum” ilan ettiğine 
dair haberler gündeme gelmiştir. Almanya İçişleri Bakanı Alexander Dobrindt’in göreve 
başlar başlamaz duyurduğu sığınmacıların sınırda geri çevrilmesine ilişkin uygulama AB 
hukukuyla uyumluluğu açısından ciddi tartışmalara yol açmıştır. Dobrindt, bu politikanın 
hukuki dayanağını Almanya İltica Yasası ile AB’nin İşleyişi Hakkında Antlaşması’nın 72. 
maddesi çerçevesinde tanımlamış, kamu düzeni ve iç güvenliğin tehdit altında olduğu 
olağanüstü bir duruma işaret etmiştir. Ancak hükümet sözcüsü Stefan Kornelius’un “ulusal 
acil durum ilan edilmedi” yönündeki açıklaması bu durumun resmî bir statüye kavuşturul-
madığını göstermektedir. Avrupa Adalet Divanı’nın önceki içtihatları dikkate alındığında 
bu istisnanın hukuki meşruiyet kazanması ihtimali zayıf görünse de federal hükümetin geri 
göndermeyle ilgili fiilî uygulamaları başlatması ihtimal dahilindedir. (Schwartz, 2025).
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Protokol, göç politikalarına yalnızca sınır güvenliği perspektifinden bakmamaktadır. Bu 
nedenle Almanya’nın demografik dönüşümüne ve iş gücü ihtiyacına yanıt olarak nitelikli 
iş gücü göçünü stratejik bir fırsat alanı olarak tanımlamaktadır. Bu doğrultuda, Nitelikli İş 
Gücü Göçü Yasası’nın (Fachkräfteeinwanderungsgesetz) değiştirilmesi planlanmaktadır. 
Bu reform sayesinde tanıma prosedürleri sadeleştirilecek ve bürokratik engeller azaltı-
lacaktır. İş gücü piyasasına hızlı entegrasyon için dijital başvuru sistemlerinin kurulması, 
danışmanlık hizmetlerinin geliştirilmesi ve “şeffaf, etkili, erişilebilir” bir göç yönetim siste-
mi inşa edilmesi öngörülmektedir (Koalitionsvertrag 2025 s. 92–94).

Entegrasyon politikaları ise vatandaşlık hukukundan, eğitim sistemine; kültürel ka-
tılımdan kamu hizmetlerine kadar çok boyutlu bir yaklaşımı kapsamaktadır. Koalisyon 
protokolü burada bahsi geçen politikaları anayasal değerler temelinde şekillendirmeyi 
öncelemektedir. Bu bağlamda üretilen politikalar özellikle dil eğitimi, sosyal katılım ve si-
yasal temsil alanlarına odaklanmaktadır. Entegrasyon kurslarının çeşitlendirilmesi ve bu 
kurslara katılımın teşvik edilmesi ile kadınlara, çocuklara ve gençlere özgü hedeflenmiş 
destek programlarının geliştirilmesi amaçlanmaktadır. Ayrıca entegrasyon politikalarının 
uygulanmasında yerel yönetimlerle yakın işbirliği öngörülmekte, belediyelere teknik ve 
mali destek verilmesi planlanmaktadır (Koalitionsvertrag 2025, s. 94–95).

Protokolde hükümetin kamu politikalarına yansıyan göç yönetimi anlayışına yönelik 
ifadeler de yer almaktadır. Buna göre göçmen kökenli bireylerin kamu hizmetlerine eri-
şimi, ayrımcılıkla mücadele ve eşit yurttaşlık ilkesi doğrultusunda yeniden yapılandırı-
lacaktır. Bu kapsamda “Federal Ayrımcılıkla Mücadele Kurumu” güçlendirilecek, ırkçılık 
ve etnik temelli dışlanmayla mücadele stratejileri geliştirilecektir. Eğitim müfredatlarında 
çokkültürlülük ve toplumsal çeşitliliğe dair içeriklerin artırılması, medyada temsilde ada-
letin sağlanması ve göçmen toplulukların kurumsal temsiline alan açılması hedeflenmek-
tedir (Koalitionsvertrag 2025, s. 96-104).

Son olarak protokol, göç ve uyum politikalarını sadece sosyal politikanın bir alanı ola-
rak değil, aynı zamanda demokrasi ve toplumsal barışın sigortası olarak tanımlamaktadır. 
Bu çerçevede entegrasyonun bir karşılıklı sorumluluk ilişkisi içinde yürütülmesi gerektiği 
ifade edilmekte; hem göçmenlerden aktif katılım hem de devletten kapsayıcı politikalar 
beklenmektedir. Bu bütüncül yaklaşım Almanya’nın çokkültürlü yapısını tanıyan ancak 
toplumsal birliği anayasal değerler zemininde pekiştiren bir çizgiye işaret etmektedir 
(Koalitionsvertrag 2025, s. 82–97).
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Yeni Hükümetin
Potansiyel Başarı ve 
Kriz Alanları

Friedrich Merz’in başbakanlık süreci, Almanya’nın II. Dünya Savaşı sonrası tarihinde 
benzeri görülmemiş bir siyasi krizle başlamıştır. Şansölye seçiminin ilk turunda Bundes-
tag’da yaşananlar hem parlamenter meşruiyet hem de koalisyon bütünlüğü açısından 
ciddi bir sınama olarak kabul görmüştür. 6 Mayıs 2025’te yapılan ilk oylamada Merz, 
koalisyonu oluşturan CDU/CSU ve SPD’nin parlamentoda toplam 328 sandalyesi olma-
sına rağmen yalnızca 310 oy alabilmiş, bu durum hükümet içi güvensizliğin doğrudan bir 
göstergesi olarak yorumlanmıştır (Cole 2025; Kandemir, 2025). Bu başarısız sonuç yal-
nızca koalisyonun meclis aritmetiğine değil, aynı zamanda Merz’in liderlik kapasitesine 
duyulan tereddütlere de işaret etmektedir.

Şansölye seçiminin ilk turuna yansıyan kırılganlığın pek çok sebebi olmakla birlikte 
SPD içindeki sol kanadın ve CDU’nun daha liberal ya da merkez sağ çizgideki üyelerinin 
Merz’in muhafazakâr ve güvenlik odaklı politikalarına duyduğu mesafenin bu kırılganlığı 
artırdığı görüşü ön plana çıkmaktadır (Kinkartz, 2025; Frankfurter Allgemeine Zeitung, 
2025). Özellikle Merz’in aşırı sağla mesafe tartışmalarında net bir pozisyon almadığı yö-
nündeki eleştiriler, koalisyon ortakları açısından bir rahatsızlık kaynağı olmuştur. Seçim 
öncesi Bundestag’ta göç ve iltica prosedürlerini sertleştirmeye yönelik yasa tasarısının 
oylanması esnasında ortaya çıkan “gölge ortaklık” iddiaları Merz’in aşırı sağ ile olan me-
safesi hakkında soru işaretleri doğurmuştur.

Bu kriz anının ardından oylamanın ikinci turunda 628 milletvekilinin 325’inin oyunu ala-
rak başbakan seçilen Friedrich Merz ve hükümetini ise gelecekte daha büyük potansi-
yel krizlerin beklediği öngörülmektedir. Ekonomik alanda, “borç freni” ilkesini gevşeterek 
yaklaşık 500 milyar euroluk kamu yatırımını hayata geçirme planı yapan hükümet hem 
SPD’nin sosyal harcama talepleri hem de CDU’nun mali disiplin yanlısı kesimleri ara-
sında yeni çatışma alanları açılmasına uygun bir konumda bulunmaktadır. Bu çatışma, 
kamuoyunda hükümetin mali istikrarı sağlayıp sağlayamayacağına dair soru işaretlerini 
artırmaktadır.

Uluslararası ilişkiler boyutunda hükümetin AB’yi güçlendirme ve Almanya’nın dış politi-
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ka liderliğini pekiştirme vizyonu ise içeride yaşanacak olası siyasi türbülanslar nedeniyle 
zedelenme riski taşımaktadır (Die Welt, 2025; Süddeutsche Zeitung, 2025). Özellikle ül-
kenin savunma harcamalarını artırma hedefi ve bu hedefin başarı ile uygulanması koalis-
yon içi mutabakatın sürdürülebilirliği için önemli bir sınav olacaktır. 

İç politikada ise önemli zorluklardan biri olarak AfD’nin devam eden yükselişi karşımı-
za çıkmaktadır. AfD’nin %20’ye ulaşan oy oranı genç seçmenler ve göçmen kökenli grup-
lar arasında endişe yaratmaktadır. AfD’nin parlamento aritmetiğinde elde ettiği konum 
sayesinde ülke politikalarında daha çok ses çıkarma potansiyeli toplumsal kutuplaşma-
yı derinleştirme riskini de beraberinde getirmektedir. Bu gelişme yalnızca parlamenter 
düzlemde değil toplumsal düzeyde de Almanya’nın demokratik kurumlarını zorlayan bir 
tehdide dönüşmüştür. (Kassam, 2025). Seçimlerin üzerinden yalnızca iki ay geçmesine 
rağmen anketlerde AfD’nin yükselişinin sürdüğü ve oy oranını %26’ya çıkararak birinci 
parti konumuna geldiği görülmektedir(Başay, 2025).

Ekonomik konularda ise hükümeti düşen büyüme oranları ve artan bütçe açıkları bek-
lemektedir. Merz hükümeti, altyapı ve savunma alanlarında geniş ölçekli harcamalarla 
ekonomik canlanmayı hedeflemektedir. Ancak bu plan, koalisyon ortakları arasında cid-
di fikir ayrılıklarına yol açma potansiyelini de beraberinde getirmektedir (The Guardian, 
2025b).

Dış politikada yeni hükümetin karşı karşıya olduğu başlıca sorunlar transatlantik iliş-
kiler, Avrupa güvenliği ve Çin ile ekonomik ilişkiler alanında toplanmaktadır. ABD’nin 
Trump 2.0 döneminde izlemeye başladığı agresif dış politika ve Almanya iç siyasetindeki 
gelişmelere dair yorumları, Merz’in Washington’a yönelik “Almanya’nın iç işlerine karışıl-
maması” yönündeki sert çıkışını beraberinde getirmiştir (The Guardian, 2025c). Bu çıkış, 
NATO ittifakı içindeki dengeleri ve Almanya’nın geleneksel transatlantik ortaklık çizgisini 
zayıflatma potansiyeline sahiptir.

Ayrıca, Rusya’nın Ukrayna’ya karşı sürdürdüğü savaş, Almanya’nın güvenlik ve savun-
ma politikasını yeniden tanımlamasına neden olmuştur. Merz hükümeti, savunma har-
camalarını artırma yönünde net bir irade beyan etmiştir. Bu tutum hem AB içinde hem 
de NATO nezdinde Almanya’nın liderliğini pekiştirmeyi amaçlamaktadır (The Guardian, 
2025d). Öte yandan bu hassas dönemde Çin ile ekonomik ilişkilerin de dikkatle yürü-
tülmesi gerekmektedir. Almanya, bir taraftan Çin’e karşı stratejik özerklik geliştirmeye 
çalışırken diğer taraftan ekonomik çıkarlarını koruma amacıyla temkinli bir ilişki sürdür-
mektedir.

Kısaca, Almanya’da yeni kurulan hükümeti kısa zamanda derin ve kapsamlı sorunlar 
beklediği görülmektedir. Bu çok boyutlu zorlukların üstesinden gelinmesi için öncelikle 
koalisyon ortakları arasında istikrarlı bir diyalog zemininin oluşması önem arz etmektedir. 
Farklı siyasal önceliklerin uyumlaştırılabildiği bir karar alma yapısı hükümetin icraat ka-
pasitesini artıracaktır. Başbakan seçiminin ilk turunda yaşananlar bu anlamda bir güven-
sizlik oluştursa da hükümetin bu güvensizlik ortamını bir an evvel dağıtarak icraatlerine 
başlaması AfD’nin yükselişinin durdurulabilmesi için önemli bir etken olarak karşımıza 
çıkmaktadır.
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Almanya Siyasetinin 
Geleceği

Seçimlerin ardından hızla koalisyon kurma sürecine giden Almanya’da koalisyon pro-
tokolünün söyledikleri ve Bundestag’da Şansölye seçiminin ilk turunda yaşananlar ülke 
siyasetinde alışılmadık bir dinamizmin yaşanmasına neden olmuştur. İlk turun ardından 
AfD Eş Genel Başkanı Alice Weidel, oylama sonucundan duyduğu memnuniyeti dile 
getirmiş ve “Almanya için iyi bir gün” olduğunu belirtmiştir. Weidel, gazetecilere yaptığı 
açıklamada, “Merz kenara çekilmeli ve genel seçim yolu açılmalı” diyerek erken seçim 
çağrısında bulunmuştur(DW Türkçe, 2025a).

Tüm bu tartışma alanlarının ortasında Almanya siyasetinde gözlemlenen en çarpıcı 
eğilim şimdilik AfD’nin yükselişinin sürmesi olarak karşımıza çıkmaktadır. Seçimlerde yüz-
de 20,8 oy alan AfD’nin kamuoyu yoklamalarına yansıyan son değerlere göre yalnızca 
iki ay içinde oy oranını %26’ya çıkararak birinci parti konumuna geldiği görülmektedir. Bu 
artış, partinin tarihindeki en yüksek oy oranı olarak kayıtlara geçmiştir ve ülkede sağa 
kayış eğiliminin pekiştiğini göstermektedir (Başay, 2025).

Forsa araştırma şirketinin RTL ve NTV televizyon kanalları için yaptığı ankete göre, 
seçmenlerin %22’si mevcut koalisyonun başarısız olması durumunda AfD’ye oy verebi-
leceğini belirtmektedir. Bu, yalnızca mevcut hükümetin performansına duyulan şüpheyi 
değil aynı zamanda AfD’nin potansiyel seçmen tabanının daha da büyüyebileceğini or-
taya koymaktadır.

Deutche Welle tarafından aktarılan değerlendirmelerde AfD’nin Federal Anayasa 
Koruma Teşkilatı(BfV) tarafından “aşırı sağcı” olarak sınıflandırılmasına rağmen partinin 
doğu eyaletlerinde (Thüringen, Saksonya, Saksonya-Anhalt) oy kaybı yaşamadığı aksine 
yükseliş trendinin sürdüğü vurgulanmıştır. Bu durum, partinin toplumsal destek düzeyinin 
yalnızca ideolojik değil, aynı zamanda sistem karşıtı tepkilere dayalı olarak da şekillen-
diğini göstermektedir (DW Türkçe, 2025b).

Siyasal alandaki bu gelişmelerin beraberinde getirdiği en önemli risklerden biri aşı-
rı sağa karşı geliştirilen anayasal reflekslerin, siyasal söylemlerin kriminalize edilmesine 
yönelik eğilim karşısında işlevselliğini yitirmeye başlamasıdır. AfD’nin “aşırı sağcı” sınıf-
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landırmasına karşı açtığı davalar ve kamuoyunda yürüttüğü karşı kampanyalar, Alman-
ya’da ifade özgürlüğü ve siyasal çoğulculuk ilkeleri açısından zorlu sınavlara yol açmak-
tadır(DW Türkçe, 2025b).

Seçim sonrası yaşanan bir diğer siyasi gelişme ise SPD cephesinde karşımıza çıkmak-
tadır. Saskia Esken’in SPD Eş Genel Başkanlığı’ndan çekilme kararı, yalnızca partinin iç 
dengelerini değil aynı zamanda Almanya siyasetinin genel yönelimini de etkileyebilecek 
bir gelişme olarak değerlendirilmektedir. 2019’dan beri görevde olan Esken, partinin sol 
kanadını temsil etmektedir. Ancak 2025 seçimlerinde SPD’nin tarihindeki en kötü sonuç-
lardan birini almasının ardından, liderliğine yönelik eleştiriler artmış ve Esken, özellikle 
genç ve kadın temsilin önünü açma gerekçesiyle aday olmayacağını açıklamıştır (Ismar 
& Timmler, 2025).

Bu gelişme, SPD içinde süregelen liderlik krizinin ve partinin yön arayışının bir teza-
hürü olarak karşımıza çıkmaktadır. Almanya siyaseti açısından bu durum, merkez solun 
liderlik ve söylem krizine işaret ederken, AfD gibi aşırı sağ partilerin güç kazandığı bir 
dönemde geleneksel partilerin daha fazla meşruiyet arayışı içinde olması gerektiğini de 
göstermektedir. Esken’in yerine gelebilecek isimlerin, özellikle kadın temsiline ve sosyal 
adalet odaklı politikalara ne derece bağlı kalacağı, SPD’nin hem toplumsal desteği hem 
de koalisyon içindeki etkisi açısından belirleyici olacaktır.

Sonuç olarak seçim sonrası dönemde Almanya siyasetinde sağ popülizmin kurumsal-
laşma eğilimleri güçlenirken koalisyon hükümetinin ülkenin ekonomi başta olmak üzere 
ana sorunlara karşı üreteceği çözümler büyük önem arz etmektedir. Hükümetin bu tür 
eğilimlere karşı etkili sosyal politika üretip üretemeyeceği de seçmen tercihlerinde belir-
leyici olarak karşımıza çıkmaktadır.
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Sonuç

Almanya’da 2025 yılı Şubat ayında gerçekleştirilen seçimlerin ardından kurulan koa-
lisyon, ülkedeki sorunlara acil çözümler üretmek üzere geniş bir uzlaşı sağlamıştır. CDU/
CSU ve SPD’nin bir araya gelişiyle şekillenen hükümet bir yandan artan aşırı sağ tehdi-
dine karşı demokratik konsolidasyonu sağlamak ve ülkenin anayasal değerlerini gözet-
mek, diğer bir yandan ekonomik durgunluk, göç yönetimi, güvenlik ve AB ilişkileri gibi 
temel meselelerde çözüm önerileri geliştirmek durumundadır. Bu hedefler doğrultusunda 
hazırlanan koalisyon protokolü geniş kapsamlı bir reform ve politika önerileri metni nite-
liği taşımaktadır.

Merz liderliğinde kurulan yeni hükümetin karşı karşıya olduğu yapısal sorunlar ve siya-
si zorluklar, yalnızca ortaya konan koalisyon uzlaşısı çerçevesinde aşılabilecek gibi gö-
rünmemektedir. Şansölye seçiminin ilk turunda yaşanan başarısızlık, koalisyon içi güven 
eksikliğine ve liderlik krizine işaret etmektedir. Özellikle Almanya’da Federal Anayasa 
Koruma Teşkilatı’nın AfD’yi “kesin aşırı sağcı” olarak sınıflandırmasına rağmen partinin 
yükselen destek oranı ve özellikle doğu eyaletlerine yansıyan ekonomik dengesizlikler 
mevcut hükümetin uzun vadeli istikrarı açısından risk teşkil etmektedir. AfD’nin doğu eya-
letlerinde artan etkisi ve sistem karşıtı bir muhalefet tarzı benimsemesi demokratik yapı-
ların sınırlarını zorlayan bir potansiyele sahiptir.

Koalisyon protokolünde ayrıntılı biçimde sunulan politikalar, yürütülmesi planlanan 
reformların ana hatlarını ortaya koymaktadır. Protokol ayrıca hükümetin karşılaşabile-
ceği potansiyel zorluklara karşı nasıl bir yönetişim perspektifi benimsediğine dair ipuçları 
da sunmaktadır. Çalışma kapsamında yapılan değerlendirmeler Almanya’daki güncel si-
yasi yapının ve koalisyon hükümetinin politika önceliklerinin bütüncül bir analizini ortaya 
koymaya çalışmaktadır.

Bu analiz, Almanya’da 2025 seçimleri sonrası kurulan CDU/CSU-SPD koalisyon hü-
kümetinin siyasal zeminini, temel politika önceliklerini ve kurumsal yapılanmasını çok 
boyutlu biçimde ele almaktadır. Aşırı sağın yükselişiyle şekillenen meclis aritmetiği ve 
“Brandmauer” ilkesi çerçevesinde oluşturulan hükümetin iç ve dış politikada güvenlik, 
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ekonomi, demokrasi ve göç gibi temel alanlarda nasıl bir denge kurduğu tartışılmaktadır. 
Koalisyon protokolünün temel göstergelerinden biri Almanya’nın krizlere karşı reformcu 
ve güvenlik odaklı bir yönelime girdiği yönündedir. Merz liderliğindeki hükümetin hem iç 
politikadaki kırılganlıklarla hem de dış politikadaki yapısal meydan okumalarla yüzleştiği 
bu yeni dönemde koalisyonun başarıya ulaşması toplumsal uyum, ekonomik istikrar ve 
aşırı sağın etkisizleştirilmesiyle doğrudan ilişkili görünmektedir.
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