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GIRIS

Giris

Ozgirce yasamak ve keyfi olarak gézaltina alinmama hakki, insan-
lara taninmig en temel haklardan biridir. Ancak bu hakkin mutlak olma-
digl, devletlere taninan egemenlik hakki ile sinirlandirilabilecegi kabul
edilmektedir. Ozgirlik hakkinin devletlere taninan egemenlik hakki ile
sinirlandinlabilmesi ise hukuki dizenlemelerde yer alan orantililik ilke-
sine tabidir (N. Stefanelli, 2020, s. 17). Devletler, yasal dizenlemelerde
belirlenen normlar cercevesinde, kamu dizenini, sagligini ve givenligini
tehdit eden kisilerin 6zgurlUklerini kismen veya tamamen kisitlayabilir.
Egemenlik hakki, devletlere sinirlarina kimin giris yapip yapamayaca-
gin1 kontrol etme yetkisi verir. Dizenli gdgin kontrolU ve dizensiz go-
cUn 6nlenmesi, devletlerin bu yetkisini temsil etmektedir. Son yillarda,
dUnyanin farklh boélgelerinde yasanan dizensiz ve kitlesel go¢ akinlari
ile duzenli go¢ edip sonradan dizensiz statiye disen bireylerin sayi-
sindaki artislar (Sampson, 2015, s.2), hedef Ulkelerin daha kisitlayici
politikalar uygulamasina neden olmaktadir. Bu uygulamalardan biri de
Idari Gézetim'dir. Idari gdzetim, Ulkeye giris, kalis ve cikista dizenli bir
sUreg takip etmeyen ya da edemeyen gogmenlerin kolluk kuvvetlerince
tutuklanarak sinir digi edilmek amaciyla kontrol altina alinmasini kap-
sar. Ancak uluslararasi hukuk, devletlerin gé¢gmenleri keyfi olarak go-
zaltina almaktan kaginmalari gerektigini ve geri génderme islemlerinde
insan haklarina ve hukuki dizenlemelere uygun davranmalar gerektigi-
ni ifade etmektedir (IOM, 2024, s.157).

iy

e ol bilgl e
Q @/z0c vakfi  @)/gocarastirmalarivakfi ) 2




iDARI GOZETIM (ADMINISTRATIVE DETENTION) KAVRAM ANALIZI ‘

Goc Yonetiminde

Idari Gozetimin
Anlami ve Kapsami

2010 yilinda 214 milyon kisinin (Sampson, 2015, s. 2) gog ettigi, bugin itibariyle ise bu
sayinin yaklasik 281 milyona yUkseldigi belirtiimektedir (IOM, 2023, s.4). Uluslararasi Gé¢
Orgiti'nin (IOM) 2010 yilinda yayinladigr raporda, diinyadaki toplam gégmen sayisinin
tahmini olarak %10 ila 15'inin dizensiz gé¢menlerden olustugu ve bu dizensiz gé¢gmenlerin
biyUk bir kisminin baslangigta dizenli bir sekilde hedef Ulkeye giris yaptiktan sonra, gesitli
nedenlerle sonradan dizensiz statiye dustukleri ifade edilmektedir (Sampson, 2015, s. 2-3).

Bunun yani sira, siginmacilar, bulunduklar Glkeleri zorunlu olarak terk ettikleri ve gogu
pasaport veya diger resmi belgelere sahip olmadiklari icin siginacaklar Glkeye dizensiz
sekilde giris yapmaktadir. Siginma talebinde bulunmak amaciyla dizensiz yollarla baska
bir Glkeye giris yapanlar direkt olarak suclu sayilmamalidir. Uluslararasi milteci ve insan
haklari hukukuna gére, bu siginmacilarin 6zgurlUklerine getirilecek her tirl kisitlama sinirli
olmalidir (Nicholson & Kumin, 2017, s. 104). Diger bir ifadeyle, go¢ politikalar gergevesin-
de idari gdzetim sistemi, uluslararasi insan haklari hukukuna gére istisnai bir uygulamadir
ve yalnizca diger tim yontemler bireysel vakaya uygun gorilmediginde son segenek ola-
rak kullaniimalidir (Oviing Oztirk & Oztirk, s. 1).

Nitekim, idari gézetim sistemi, Ulkelerin gd¢ ydnetiminde, yasal olmayan yollarla Glkeye
giris yapan bireylerin sinir disi edilmesi gibi idari islemleri uygulamak amaciyla, idari veya adli
makamlar tarafindan bir arag olarak kullaniimaktadir. Yasa digi girislerin sug sayildigi Glkeler-
de idari gdzetimin bir cezai yaptinm olarak uygulandigl gérilmektedir IOM, 2024, s.1). Baska
bir kaynaga goére, idari gézetim, herhangi bir suglama olmaksizin, kanunlarla belirlenen gerge-
vede dizensiz gdgmenlerin alikonulmasini ifade etmektedir (Hathaway, 2005, s. 374).

Cornelisse'ye gore, idari gdzetim, devletlerin egemenlik haklarini koruma ve giglen-
dirme ¢abalarina yénelik uyguladiklar en belirgin araglardan biridir (Cornelisse, 2010, s.
26-27). Bir bagka ¢alismada, idari gdzetim sisteminin, siginmacilarin hareket 6zgirligunU
ciddi sekilde kisitlayan bir uygulama oldugu ifade edilmistir. Calisma, bu uygulamanin,
cevresi duvarlarla kapatilan bir alanda gergeklestirildigini ve siginmacilarin bu uygula-
madan kurtulmalarinin ancak bulunduklar Ulkenin topraklarini terk etmeleriyle momkin
olabilecegini belirtmistir (Yilmaz Eren & Kaan Demirkiran, 2024, s. 19).
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Goc Yonetiminde
Idari Gozetim
Uygulamasinin
Hukuki Dayanaklari

idari gézetim, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) Madde 5, fikra 1 (f) bendin-
de, kisilerin givenlik ve 6zgurlUk hakkina getirilen bir istisna olarak ifade edilmektedir. Bu
maddede yer alan hUkme gore, idari gézetimin iki amagla uygulanabilecegi belirtiimek-
tedir: birincisi yasa digi gdo¢in dnlenmesi, ikincisi ise sinir digi etme islemlerinin kolaylas-
tinimasi (Stefanelli N, 2020, s. 19). Turk hukukunda, belli bir tanima sahip olmayan idari
gdzetim (Oviing Oztirk & Oztirk, s. 16) hem sinir disi etme karari alinan yabancilara hem
de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan yabancilara uygulanmasi 6ngérilmektedir.
Ayrica kanun, idari gézetim uygulamasinin, uluslararasi koruma basvurusunun sonuglan-
masina kadar devam edecegini hUkme baglamaktadir.

Turk hukukunda idari gézetim, kamu dizeni, kamu saglgl ve kamu givenligi agisindan
tehdit olusturan yabancilar hakkinda uygulanmaktadir (TIHEK, 2022, s. 28). YUKK, idari
gozetim siresinin esas olarak 6 aydan fazla olamamasi gerektigini, istisna olarak bu sU-
renin 6 ay daha uzatilabilecegini hikme baglamaktadir.

Teorik olarak, idari gdzetim ne bir yaptirm niteligi tasir ne de dizensiz sekilde bir Ul-
kede bulunan yabancilari dogrudan Glkeyi terk etmeye zorlayan bir aractir. Idari gdzetim,
aslinda sadece gégmenlerin sinir disi edilmesine hizmet eden bir arag olarak kabul edil-
mektedir (Cornelisse, 2010, s. 15).

"'Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK), 54 ve 68 Maddeleri.
2YUKK, 57. Madde.
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Tarihsel .
Perspektiften Idari
Gozetim Uygulamasi

Idari gdzetimin gé¢ alaninda uygulanmasi, géc olgusu kadar eski degildir. Ancak, bu
uygulamanin goé¢ alanindaki baslangic noktasinin, devletlerin egemenlik hakkinin tesis
edilmesi ve sinirlarinin resmi olarak tanimlanmasinin ardindan gergeklestigi ifade edilebilir.

1648'de imzalanan Vestfalya Barig Antlagsmasi, Ulkelerin sinirlarinin net bir sekilde gi-
zilmesine, ulusal devlet anlayisinin giclenmesine ve devletlerin egemenlik hakkinin resmi
olarak taninmasina yol agmistir (Cornelisse, 2010, s.26). Dinya genelinde yasanan insani
hareketlilik ve gesitli faktérler nedeniyle artan dizensiz gogler, devletlerin ulusal givenlik
endiseleri ve sinir politikalariyla ¢atismalara yol agmigtir. Diger taraftan ise gégcmen hak-
lari ile devletlerin egemenlik hakki arasindaki gerilimler artmistir. idari gdézetim uygulamasi
da, bu catismalarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Idari gézetim uygulamasi, 1990’ yillardan énce Avrupa, Amerika ve Avustralya gibi
Ulkelerin gé¢ politikalarinda son segenek ve istisna olarak kullaniimaktaydi. Ancak, bu
tarihten sonraki surecte idari gdzetimin gé¢cmenlere karsi etkin ve 6nemli bir arag olarak
kullanildig tespit edilmistir (Fiske, 2016, s. 191). Bir baska kaynaga gore, idari gézetimin
tarihsel agidan Avrupa ve ABD'deki kullanimi, bu Glkelerde yasanan savaslar déneminde
dUsman gruplara karsi baslamisg, son yillarda ise yabancilarin AB Glkelerine girisi ve gikisi-
ni kontrol eden politikalarla iligkilendirilmistir (Stefanelli N, 2020, s. 18). Son yirmi yilda ise
idari gozetim, cesitli Glkelerin sinir givenligi ve dizensiz gogle micadele politikalarinda
en yaygin kullanilan araglardan biridir. Cogu Ulke, sinirlari igerisinde bulunan siginmaci,
multeci ve dizensiz gé¢gmen sayisini azaltmak amaciyla gesitli gerekgelerle idari gdzetimi
uygulamaktadir. Bu uygulama, gegmiste kisa sireli ve sadece sinir digi islemleri sirasinda
kullanilirken, ginUmUzde siginma talebi sirecinde de aktif olarak kullaniimaktadir (Samp-
son, 2015, s. 2).
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Idari Gozetime
Alternatifler

Gog¢ alaninda idari gdzetimin uygulanmasi, sadece sinirlarin kontrold ve egemenlik hakki-
nin tezahUr0 degil, ayni zamanda gégmenlerin bireysel haklarinin sinirlandinimasi anlamina
da gelmektedir. Bu durum, bir yandan hukukun UstinlGgine karsi olusan ya da olusturulan bir
sessizlik veya korku atmosferine isaret cekerken, diger yandan ise bu sessizligin siginmaci ve
dUzensiz gogmenlerin dUnyanin farkl Glkelerinde gbézaltina alinmalarina ve bu gézaltilarin ise
olagan bir igslem olarak algilanmasina yol agmaktadir (Cornelisse, 2010, s. 27). HikUmetler,
idari gbzetim uygulamasini siginmaci ve dizensiz gdgmenlere karsi caydirici bir arag olarak
kullanarak, ev sahibi toplumlar nezdinde Ulke sinirlarini korumak igin sert politikalar izleyen
‘kahramanlar’ olarak kendilerini gdstermeye ¢alismaktadirlar (Sampson, 2015, s. 3; Haas,
2023, s. 306). Roberto Unger'in ‘istikrarsizlastirma haklan™ teorisinden hareketle, idari géze-
tim uygulamasinin siginmacilar ve diger statideki gé¢gmenlere karsi uygulanmasinda insan
haklari ilkelerinin i1srarla savunulmasi, sireg icerisinde Ulkelerin egemenlik hakki ile bireysel
haklar arasindaki dar baglantiyr ¢6zime kavusturabilir (Cornelisse, 2010, s. 28-29).

Idari gdzetim yerine alternatif uygulamalar, bu tir hak ihlallerinin énlenmesi acisindan
énemli araglar olarak éne ¢ikmaktadir. idari gézetim alternatifleri, siginmaci ve gégmen-
lerin haklarinin korunmasini ve devletlerin go¢ politikalarinin adil ve insan odakli olmasini
saglayacaktir. Aslinda devletler, bu alternatifleri kullanarak idari gézetim uygulamasindan
kaynaklanan olumsuz etkileri azaltabilir ve toplum temelli yéntemlerin basarili olmasini
mUmkin kilabilirler (TIHEK, 2022, s. 1). Uluslararasi idari Gézetim Koalisyonu (IDC)* yap-
tig1 arastirmalar sonucunda, 60'tan fazla Ulkede 250'den fazla idari gdzetim alternatifinin
kullanildigini tespit etmistir (Sampson, 2015). Ayrica, dizensiz gégi yonetmek igin kulla-
nilan idari gézetimin etkisiz ve maliyetli olduguna dair uluslararasi alanda giderek artan
bir kabul bulunmaktadir (Healey, 2013, s. 13). Son zamanlarda, sivil toplum kuruluslari ve
uluslararasi toplum tarafindan devletlere idari gézetimin yerine alternatif uygulamalarin
kullaniimasi yéninde ¢agrilar yapilmakta ve bu uygulamalara destek verilmektedir (Ste-
fanelli N, 2020, s. 1). Turk hukukunda idari gézetim alternatifleri, Yabancilar ve Uluslara-
rasi Koruma Kanunu'nun (YUKK) 57. maddesinin 1. fikrasinda siralanmistir.

3 destabilization rights
4 The International Detention Coalition
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Sonuc

Idari gézetim, Ulkelerin egemenlik hakki ve ulusal sinirlarinin korunmasina yénelik bir
aragtir. Yogun go¢ hareketleri ve artan siginma talepleri karsisinda devletler, sinirlarini ko-
ruma ve kimlerin topraklarina giris yapip yapamayacagini kontrol etme cabasi igindedir.
Gog olgusu kadar eski olmayan idari gbzetim, tarihsel olarak dinya savaslar dénemine
kadar uzanir. Baslangicta dizensiz goct onlemek igin sinirl sekilde uygulanan idari gé-
zetim, gnUmuUzde uluslararasi koruma talebinde bulunan siginmacilarin kontroli ve sinir
digi edilmesi icin de kullaniimaktadir. Kapali ortamlarda uygulanan idari gézetim, sigin-
macilarin ve dizensiz gé¢gmenlerin insan haklarina erisimini kisitlamaktadir. Ayrica, idari
gozetimin maliyetli oldugu ve dizensiz gdé¢l 6nlemede beklenen etkiyi yaratmadig da
cesitli ulusal ve uluslararasi raporlarla ortaya konmustur. Gégmenlerin ve siginmacilarin
haklarinin korunmasi ve devletlerin daha adil ve insani go¢ politikalar uygulayabilmeleri
igin idari gbézetim alternatiflerinin kullaniminin giderek daha fazla benimsenmesi 6neril-
mektedir.
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