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GIRIS

Giris

Catisma, zulim ve igskence gibi olaylar ile ortaya ¢ikan istikrarsizhk
ve korku, insanlari yasadiklari bélgeden bireysel ya da kitlesel olarak
sinir igi veya sinir dtesi givenli bolgelere go¢ etmeye zorlamaktadir.
Zorunlu goc¢ olarak tanimlanan bu sirecgte, yerinden edilen kisilerin
korunmasi, temel hak ve 6zgurlUklerinin givence altina alinmasi ve
yoksun kaldiklari ulusal himayenin uluslararasi toplum tarafindan sag-
lanmasi, evrensel bir sorumluluktur. Irki, dini, milliyeti, toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disinceleri nedeniyle zulim veya iskence gor-
me korkusuyla gé¢ etmek zorunda kalan kisilerin, sigindiklari Ulkelerde
korunmasi ve yasam haklari ile diger 6zgurlUkleri tehdit altinda olan
yere gonderilmemesi, gecmisten ginUmuze kadar siregelen bir ilkedir.
Bu ilke, yirminci ytzyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi toplum
tarafindan kabul edilmis ve uluslararasi hukuki metinlerde “geri génder-
meme ilkesi” (non-refoulement) veya “geri gdbnderme yasagi” olarak yer
almistir.

Teamdl hukukunun bir pargasi olan ve tim devletleri hukuki agidan
baglayan bu ilke, Ulkelerin i¢ hukuklarinda da dizenlenmektedir. Bu
analizde, ilgili ilkenin kavramsal cercevesi, tarihsel gelisimi ve hukuki
dayanaklari incelenmektedir.
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Geri Gondermeme
Ilkesinin Tanimi ve
Tarihsel Gelisimi

Cesitli sebeplerle kiresel milteci krizlerinin ginimizde de dinyanin farkh boélgelerin-
de devam ettigi gorilmektedir. Son yayimlanan istatistiklere goére, dinya genelinde 122
milyondan fazla kisi, zulim, siddet, gatisma ve insan haklari ihlalleri nedeniyle yerinden
edilmistir (UNHCR, 2024). Bu krizin merkezinde yer alan, temel hak ve 6zgirlUklerinden
mahrum kalan ve siginmak igin gbvenli bir liman arayan bireylerin ortak noktasi, yasa-
diklari toplumda karsilastiklar tehditler ve bu tehditler nedeniyle yasamlarinda ciddi
zorluklarla karsilagsmalaridir (Betts, 2017, s. 14). Bu bireylerin vatandasi oldugu devlet-
ler tarafindan yeterince korunmadiklari ya da korunamadiklari icin yasadiklari yerden
glvenli bolgelere gég etmek zorunda kaldiklari bilinmektedir. Go¢ sUrecindeki tehlikeler,
bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinden mahrum kalmalarina yol agmakta ve mevcut
kinlganliklar derinlestirmektedir. Bu durumda olan siginmacilarin korunmasi ve hakla-
rinin givence altina alinmasi, uluslararasi toplumun ve diger devletlerin midahalesiyle
mUmkUn olacaktir (Nicholson & Kumin, 2017, s. 15,16).

Diger devletler tarafindan saglanan ve “uluslararasi koruma” olarak tanimlanan bu
glvencenin temelinde, genel olarak evrensel ve bélgesel insan haklar sézlesmeleri ile
ozellikle 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statisine iliskin Cenevre Sézlesmesi ve bu
sozlesmeye ek 1967 tarihli protokol yer almaktadir. Bu sézlesmelerin olusturdugu ulus-
lararasi milteci hukukunun en temel ilkesi ise geri gdndermeme ilkesidir (UNHCR, The
1951 Refugee Convention).

1. Geri gondermeme ilkesinin tanimi ve kapsami

Geri gondermeme ilkesi, ya da bir diger ifadeyle geri gdnderme yasagi, genis ve dar
anlamda iki agidan tanimlanabilir. Genis anlamda, geri géndermeme ilkesi, bir siginma-
cl veya multecinin sigindigi Glkenin devleti tarafindan zulim, iskence, koti veya onur
kirici muamele ya da diger tir insan haklari ihlallerine maruz kalacagi bir Glkeye geri
gonderilmesini yasaklayan uluslararasi milteci hukuku ve insan haklar hukukundan
kaynaklanan bir ilkedir. Dar anlamda ise, bir mUltecinin, irki, dini, milliyeti, belirli bir top-




GERI GONDERMEME ILKESININ TANIMI VE TARIHSEL GELISIMI

lumsal gruba mensubiyeti ya da siyasi gérusleri nedeniyle sigindigi Glkenin devleti tara-
findan geri gonderilecegi baska bir Ulkede veya bdlgede yasam hakki ya da diger temel
6zgurlUklerinin tehlikeye girecegi durumda, uluslararasi muilteci hukuku cercevesinde
geri gonderilmemesi gerektigi ilkesini ifade eder (EMN Asylum and Migration Glossary:
non-refoulement).

Geri gonderilmeme ilkesi, 6nleyici bir ilkedir. Bu ilke kapsaminda, bir siginmaci veya
mUltecinin insan haklari ihlal edilecek bir yere (vatandasi oldugu Ulkeye, mutat meskeni
sayilan Ulkeye veya herhangi bir yere) dogrudan ya da dolaylh olarak zorla génderilmesi
yasaklanmaktadir (Wouters, 2009, s. 25). Ayrica, geri gondermeme ilkesi, iskence, zu-
|IOm ve insan haklari ihlallerine yol agan diger kéti muamelelerin yasaklanmasinda etkin
bir role sahip olmasinin yani sira, uluslararasi milteci hukukuna kiyasla insan haklari hu-
kukunda daha kapsamli ve genis bir sekilde yer almakta, uyruk, milliyet, vatansizlik ya
da gégmenlik statUsu fark etmeksizin tOm bireyler icin gegerli oldugu ifade edilmektedir
(UNHCR, 2018). Bir baska deyisle, bu ilke yalnizca resmi olarak milteci statisinde
olan kisiler igin degil, gonderilecekleri Glkede zulim veya iskence tehlikesiyle karsilasa-
cak tUm siginmacilar igin de gecerlidir (Lauterpacht & Bethlehem, 2003, s. 116). Bu ilke
cergevesinde, devletlerin siginmacilarin zulim, iskence veya insan onurunu zedeleyici
muameleye maruz kalabilecekleri Ulkelere geri gdnderilmemeleri igin tedbirler alirken,
bu tedbirlerin arasinda siginmacilarin kara veya deniz sinirlarinda geri itilmemeleri, dur-
durulmamalari ya da dolayh olarak geri génderilmemeleri gerektigi de ifade edilmekte-
dir (TIHEK, 2022, s. 34-35; Trevisanut, 2014, s. 669).

2. Geri gondermeme ilkesinin tarihsel geligimi

Geri gondermeme ilkesi multecilerin uluslararasi hukukta yer alan temel haklardan
faydalanmalari agisindan énemli bir arag olarak tanimlanmaktadir.

Tarihsel agidan, geri géndermeme ilkesi, islam hukuku da dahil olmak Uzere diger
hukuki sistemlerin, normlarin, kiltirlerin ve geleneklerin bir pargasi oldugu belirtilmek-
tedir (Dawoody & Rodenhauser, 2021; Moran, 2020, s. 1032). ilk olarak 1892 yilinda
Uluslararasi Hukuk Enstitisinin Cenevre oturumunda, uluslararasi hukukgular tarafin-
dan, siginmacilarin iskence veya kéti muamele gorecekleri devlete veya bir yere sinir
disi edilmemesi gerektigini givence altina alan énemli bir ilke olarak dizenlendigi tespit
edilmistir (Molnar, 2016, s. 51). Bu tarihten sonra geri gdndermeme ilkesi gesitli bélgesel
ve uluslararasi hukuki dizenlemelerde yer almaya baslamistir. Birinci ve ikinci Dinya
Savaslari’nin yol actigi sorunlar arasinda, dinyanin gesitli bélgelerinde yasanan kitlesel
goc akinlari ve molteci krizleri yer almigtir. Geri gdndermeme ilkesi ise yasanan bu krizler
sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Kavramsal agidan, geri gon-
dermeme ilkesi 18. yUzyilin baslarindan 19. yizyilin ortalarina kadar dinya genelinde
taninmig bir hale gelmistir (Setyardi, 2023, s. 2472-247 3).

Birlesmis Milletler'in (BM) kurulmasiyla birlikte, geri gdndermeme ilkesi uluslararasi
hukukta daha da giiglenmis ve ikinci Dinya Savasi sirasinda yerlerinden edilen milyon-
larca moltecinin korunmasina olanak saglamistir. Bu ilke, uluslararasi insancil hukuku
baglaminda da evrensel bir norm olarak kabul edilmistir (Molnar, 2016, s. 52). Elli yili as-
kin bir sUre boyunca kanunlastiriimayan ve dnemli bir hukuki kavram olarak kabul edilen
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geri géndermeme ilkesi, Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki
Statisine iliskin Cenevre Sézlesmesinin 33. maddesi ile resmi bir hukuki dizenlemeye
tabi tutulmustur (Setyardi, 2023, s. 2474). S6zlesmedeki bu dizenleme, geri génder-

meme ilkesinin cografi gekince olmaksizin tim siginmacilari kapsadig belirtiimektedir
(TIHEK, 2022, s. 35).




‘ GERI GONDERMEME ILKESININ BOLGESEL VE ULUSLARARASI HUKUKTAKI KAPSAMI

Geri Gondermeme
Ilkesinin Bolgesel ve
Uluslararasi
Hukuktaki Kapsami

Geri gondermeme ilkesi de dahil olmak Uzere, siginmaci ve miltecilerin temel hak ve
6zgurliklerini koruma altina alan birtakim ilkeler, Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra ulus-
lararasi hukukta dizenlenmistir. Cografi cekinceye tabi tutulmayan ve tim siginmaci ve
mUltecilere uygulanan bu ilkenin, birgok boélgesel ve uluslararasi sézlesme kapsaminda
yer aldigl gériimektedir.

a. 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statisine iliskin Cenevre Sézlesmesi'nin 33.
maddesinde geri gondermeme ilkesi su sekilde guvence altina ahinmigtir: “Higbir
Taraf Devlet, bir mUlteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiye-
ti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirligi tehdit altinda olacak
Ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade
(“refouler”) etmeyecektir.”

b. 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi'nin 7. ve 13. Mad-
delerinde yabancilarin sinir disi edilmelerine karsgi usuli givenceler bashgi al-
tinda bir devletin Glkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabancinin ancak
belirli sartlarin gergeklesmesi halinde sinir digi edilebilecegi hikme baglanmistir.

c. 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kigiltici Muame-
le ve Cezaya Karsi BM S6zlesmesinin 3. Maddesinde geri géndermeme ilkesi
su sekilde hikme baglanmistir: (S6zlesme'ye taraf olan higbir devlet, iskenceye
maruz kalma tehlikesi altinda oldugundan siuphelenilmesi icin esasl nedenle-
rin bulundugu bir kimseyi baska bir devlete sinir digi edemez, geri gonderemez
veya iade edemez).

d. Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin Ek 7 No'lu Protokol’Gniin 1'inci maddesin-
de yabancilarin Glkeye giris, ikamet ve sinir digi islemleri ile ilgili islemlerde Uye
Ulkelere yetki verilmis olsa da ancak sinir disi islemleri konusunda ilgili Glkelerin
yabancilara birtakim asgari usuli givenceleri saglamalari gerektigi hUtkme bag-
lanmis durumdadir.
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e. 1969 Addis-Ababa Sézlegsmesi'nin 2. Maddesinde geri gdndermeme ilkesi gu-
vence altina alinmig, hayati, fiziksel bitinligu veya 6zgirligUu tehdit altinda
olan yabancilarin geri gdnderlmemeleri gerektigi hUtkme baglanmistir.

f. 1969 Amerikan insan Haklari Sézlesmesinin 22. Maddesinde ise geri génder-
meme ilkesi salt bir insan haklar yokimlolugu olarak givence altina alindigl go-
rOlmektedir.




TURK HUKUKUNDA GERI GONDERMEME ILKESI

Turk Hukukunda
Geri Gondermeme
Ilkesi

Tork hukukunda geri gondermeme ilkesi, 2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu’nun 4. maddesinde dizenlenmistir. Kanunun bu maddesinde
yer alan geri gébndermeme ikesi su sekilde ifade edilmektedir: “Bu Kanun kapsamindaki
hic kimse, iskenceye, insanlk disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutula-
cagl veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere génderilemez”.
Geri gonderme yasaginin, YUKK kapsaminda olan tUm yabancilar igin istisnasiz olarak
uygulanacagil, 2016 tarihli ve 29656 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu'nun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik'in 4. maddesinde tekrar vurgulanmaktadir.
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Geri Gondermeme
[lkesinin Istisnalar:

1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statisine iliskin Cenevre Sézlesmesinin 32. mad-
desinin 1. fikrasi ve 33. maddesinin 2. fikrasi, si8inmaci ve miltecilerin, ev sahibi Ulke-
nin givenligi icin tehlike olusturdugu veya ciddi bir adi sugtan dolayr mahkim olduklari
durumlarda geri gonderilmemelerine iligkin istisnalari belirlemektedir. Bu kosullar, geri
gondermeme ilkesine getirilen istisnalar olarak tanimlanir. Ancak, bu istisnalarin dar bir
sekilde uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (ICRC, 2018, s. 3). S6zlesmeye gore,
multecilerin bulunduklari Glkenin givenligi icin tehlike olusturdugu veya ciddi bir adi sucg-
tan mahk3Om olduklari durumlarda, geri gdnderilmeleri s6z konusu olabilir.

Devletler, geri gondermeme ilkesine uymakla birlikte uluslararasi insan haklar huku-
kundan kaynaklanan iki yokomlolikle karsgilasirlar: negatif yokimlilik ve pozitif yokim-
101Uk. Pozitif yukimlUlok, devletlerin zulim, iskence veya onur kirici muamele gérmek
korkusuyla bir Ulkeye gelen siZinmaci ve multecilere uluslararasi koruma saglamak igin
gerekli imkanlari sunmalarini gerektirir. Negatif yokimlUlik ise, devletlerin siZinmaci ve
multecileri zulim, 61Um cezasi veya onur kirici muamele gibi tehlikelerle karsilagsacaklar
bir yere gondermemeleridir (Wouters, 2009, s. 29).

‘Potansiyel magdur” olarak tanimlanan siginmaci ve multecilerin korunmasi, geri
gdndermeme ilkesi ve iskence yasaginin kesisim noktasini olustururken (TIHEK, 2022, s.
40), ayni zamanda devletlerin negatif ve pozitif yokimliliklerini yerine getirdigi anlami-
na gelir.




SONUGC

Sonuc

Zorunlu goé¢ hareketlerinin her gecen gin artmasi ve gesitlenmesiyle birlikte, bir yan-
dan Ulkelerin egemenlik haklar ve kamu givenligi, diger yandan ise siginmaci ve milte-
cilerin temel hak ve 6zgUrlUkleri ile uluslararasi teamil hukukundan kaynaklanan ilkele-
rin go¢ alan Ulkeler tarafindan givence altina alinmasi énemli bir konu haline gelmistir.

Uluslararasi milteci hukukunun temel tagini olusturan geri géndermeme ilkesi, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi hukuki metinlerde yer almakta olup, tim devletleri baglayan bir
teamil hukuku kurahdir. islam hukuku da dahil olmak Gzere birgok kiltir, bélge ve hukuki
sistem tarafindan benimsenen bu ilkenin tarih boyunca siginmacilara vygulandigr goéz-
lemlenmistir. Bu ilkeye gore, devletler, pozitif veya negatif yokimlulikleri gergcevesinde,
hicbir milteci veya siginmaciyi irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi dusunceleri nedeniyle hayati ya da 6zgurlogu tehdit altinda olacagi bir yere
dogrudan ya da dolayli olarak geri géndermeyecek veya iade etmeyecektir.

Bununla birlikte, ev sahibi Glkenin kamu dizeni, kamu sagligi ve kamu givenligini teh-
dit eden durumlar, geri gondermeme ilkesine getirilen istisnalar olarak kabul edilmketdir.
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