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SAVAS, GOG VE KRiZ KISKACINDA AFGANiSTANLI GOCMENLER:

ABD'nin Geri Cekilisi, Talibanin Yeniden Gelisi ve Siginma Arayisinda Olan Afganistanli Defacto Vatansizlar

GIRIS

Kirk bes yili agkin bir siiredir Afganistan, savas, i¢c catisma ve siyasi istikrarsizlik
ile calkalanmaktadir. Bu durum Afganlarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, duygusal
ve sosyo-mekansal acidan istikrarsiz bir hayat yasamalarina, sorunlara karsi basa
citkma mekanizmalarinin ve dayanikliliklarinin giderek yipranmasina yol agmigtir.
Zorunlu gog, Afganlarin yasadig istikrarsizliklarin sonuglarindan biridir. Her ne ka-
dar goniillii ve bireysel go¢ Afganistan tarihinde ve Afgan toplumu tarafindan asina
olunan bir olgu olsa da 1970’11 yillarin sonunda Sovyetler Birliginin Afganistan is-
gal etmesi ile kitlesel ve zorunlu gé¢ hareketleri de yeni bir olgu olarak yasanmaya
basladig: bilinmektedir. O tarihten itibaren yasanan zorunlu gocler ile milyonlarca
Afgan'in Iran ve Pakistan gibi komsu iilkeler dahil olmak {izere yaklasik 72 farkl
ulkeye goc ettikleri belirtilmektedir. 2007 yilinin sonuna kadar Afganistan’in diinya-
nin en bliyiik miilteci kaynak iilkelerinin basinda yer aldig1 ve diinyadaki en biiyiik
millteci toplulugunu olusturdugu aktarilmaktadir (Saito, 2009; Donini, Monsutti, &
Scalettaris, 2016). Yapilan bazi arastirmalara gore, 1979'1u yillarda yaklasik 10 milyon
Afgan vatandasinin -iilke niifusunun ticte biri- en az bir kez miilteci durumuna diis-
tigi ifade edilmektedir (Koser, 2014, s. 9). Afganistanda yasanan giivenlik temelli, si-
yasal ve ekonomik sorunlar ve toplumsal yikimlar, Afganlarin sinir 6tesi zorunlu go-
cline ve siginma arayislarinin artmasina neden olmaya devam etmektedir. Sovyetler
Birligi'nin 1979'da Afganistan’1isgal etmesi, Afgan silahli gruplar arasinda yasanan i
catigmalar, Taliban rejiminin birinci dénemi (1996-2001), 11 Eylil saldirilarindan so-
rumlu tutulan El-Kaide lideri Usame bin Ladin’in Taliban tarafindan ABD'ye teslim
edilmemesi ve ABD onciiliigiinde Afganistana yapilan askeri miidahale Afganlarin
zorunlu olarak yerinden edilmelerine neden olmustur. 2001-2021 yillar1 arasinda Af-
ganistan hiikiimeti ile ABD 6nculiigiindeki NATO giicleri ve silahli muhalif gruplar
arasinda devam eden catismalar, 2014 yilinda ABD giiclerinin Afganistandan cekil-
me siirecinin baslamasi, 15 Agustos 2021de Afgan hiikiimetinin Taliban tarafindan
tekrar ele gecirilmesi ve bu donemi takip eden istikrarsizlik, siddet ve insan haklari
ihlalleri (Afzal, 2023), ekonomik zorluklar ve uluslararasi ambargolar nedeniyle lilke
nifusunun yarisinin ciddi sekilde gida giivensizligi ile karsilagmasi (Felbab-Brown,
2023) Afganlarin zorunlu sinir 6tesi gociini ve siginma taleplerindeki artis1 gozler
ontine sermektedir. Bu ¢alismada 15 Agustos 2021den sonra Afganistandan gog et-
mek zorunda kalan, goc siirecinde veya sigindiklari tilkede ¢esitli sorunlar ile karsi-
lasan ve uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kirilgan Afgan siginmacilarin durumu
analiz edilmektedir.




GIRiS

1

15 AGUSTOS 2021
OLAYLARI VE YASANAN
YENI GOC AKINLARI

Zorunlu goc Afganistan tarihi boyunca savas olan donemlerinde en ¢ok yasanan
olaylardan biri olmustur. Ancak bu gogler sadece savas ve i¢ ¢catisma dénemlerinde
degil, siyasi istikrarsizlik, insan haklar: ihlalleri, ekonomik krizler, dogal afetler ve
iklim krizlerinin yasandig1 donemlerde de gerceklesmistir. Afganistan modern tari-
hinin cesitli dénemlerinde yasanan zorunlu go¢ hareketlerinin 21. yuizyilin ilk gey-
reginde de cesitli nedenlerden dolay: devam ettigi gérillmektedir. Bunun en son 6r-
negi 15 Agustos 2021de Afganistanda yasanan olaylar ile baslayan yeni goc¢ dalgalari
ve Afganlarin cesitli tilkelerdeki uluslararas: koruma taleplerindeki artislar olabilir.

Afganlarin siginma taleplerindeki artisin Sovyetler Birliginin 1989'da Afganis-
tandan geri ¢ekilmesi ile sonlanmadigl, ondan sonra da yikicl i¢ ¢catisma donemle-
rinde devam ettigi bilinmektedir. Yasanan i¢ catismalarin Talibanin giiclenmesi ve
Afganistann tamamina hakim olmasi ile sonug¢landig belirtilmektedir (BBC, 2021).
Afganistan1 yoneten Taliban hitkiimetinin birinci donemi (1996-2001), 11 Eyliil 2001de
ABDde diizenlenen saldirilar ve bu saldirilardan sorumlu tutulan El-Kaide lideri Usa-
me bin Ladin’in Taliban tarafindan ABD'ye teslim edilmemesi, Talibana yonelik hava
saldirilarinin gerceklesmesi ve ABD onciiligiinde Afganistanin isgal edilmesi ile
sonlandi (Center for Preventive, 2024; The U.S. War in Afghanistan, 1999 — 2021; BBC,
2021). Taliban hakimiyetinin 2001de sona ermesini miiteakip 2002'de Afganistanda
gecis hikiimeti kurulmus, 2003 yilinda ise ABD'li yetkililer Afganistandaki operas-
yonlarinin énemli bir kisminin bittigini ilan ettiler. Bir y1l sonra yani 2004 yilinda
da Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO), Afganistanda istikrarin saglanmasini
tistlenen Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii (ISAF) kontroliine birakildi (Apari, 2021).

Uluslararas: giiclerin Afganistandaki varliklarina ragmen Taliban saldirilarinin
devam ettigi goriilmektedir. BM tarafindan yayinlanan istatistiklere goére 2009-2020
yillar1 arasinda yasanan silahli catismalar sonucunda sivil kayiplardaki sayilarin yiiz
bini astig1 belirtilmektedir (Afghanistan, 2024; UNAMA, 2021, s. 12).
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2014 yilinda yasanan yogun catismalar sonucunda ABD onculigiindeki askeri
glcler muharebe misyonlarinin resmen bittigini, bu giiclerin buiytik bir kisminin 2016
yilinin sonuna kadar Afganistandan geri ¢ekilecegini ve Afganistan’in giivenliginin
ve Taliban'la miicadele gorevinin artik Afgan ordusuna teslim edildigini belirtmisler-
dir (Center for Preventive, 2024; The U.S. War in Afghanistan, 1999 — 2021).

Subat 2020de ABD ve Taliban arasinda Afganistana “baris getirmeyi” amaclayan
ve ABD ve NATO giiclerinin on dort ay icerisinde tamamen Afganistandan geri ce-
kilmesini iceren ‘Doha anlasmasi’ imzalandi (Center for Preventive, 2024). Ancak
gelismeler beklendigi gibi devam etmedi ve 15 Agustos 2021de Taliban giicleri, ABD
onculiigiindeki yaklasik 20 yillik miidahalenin ardindan Afganistan’in baskenti Ka-
bil'in kontroliinii ele gecirdi. Kisa bir siire icerisinde yiiz binlerce Afgan vatandasinin
yerinden edilerek istikrarsizligin ve giivenlik sorunlarinin artmasi ile iilke i¢inde ve
komsu tlkelerin sinirlarina siginmak zorunda kaldigi, bu durumun ise Afganistan
tarihinde yeni bir milteci krizinin yasanmasina yol actig1 gérilmektedir. Bir baska
ifade ile ABD onciiligiindeki giiclerin Agustos 2021de Afganistandan geri ¢ekilmesi
kiresel anlamda Afgan go¢menler ve miilteciler icin yeni bir déniim noktasi olarak
tanimlanabilir (Montalvo & Batalova, 2024).

Afganlarin sinir 6tesi goclerinin ilk rotasinda Iran ve Pakistan basta olmak iizere
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan gibi komsu iilkelerin yer aldig1 gériilmek-
tedir (UNHCR, 2024). 2021-2023 yillar1 arasinda gerceklesen goclerde en az 1,6 milyon
Afgan miiltecinin komsu iilkelere sigindiklari, komsu iilkelerde bulunan Afgan sa-
yisinin 8,2 milyona yiikseldigi; bunlardan yaklasik 4,5 milyonunun iranda ve yakla-
sik 3,7 milyonunun ise Pakistanda diizenli ve diizensiz bir sekilde bulunduklari ifade
edilmektedir (MMR, 2023).

Agustos 2021den sonra Irana siginan yaklasik 1 milyon Afgandan yaklasik iicte
ikisinin daha sonra sinir dis1 edildigi, geride kalanlarin bazilarinin mevsimsel olarak
Afganistana geri dondiikleri, bir kisminin Tiirkiye'ye sigindiklari, yaklasik 600.000
kisinin de sonradan Pakistana goc etikleri belirtilmektedir (MMR, 2023, s. 210-211).

Zorunlu sinir dis1 edilmeler, iiciincii iilkeye yerlestirmeler ve Iran ile Pakistanda-
ki yasal, siyasal, sosyal ve ekonomik zorluklarin artmasi nedeniyle goéniillii olarak
Afganistana geri donenlerin yani sira, Afganistana geri donemeyenlerin ise Tirki-
ye, Avrupa iilkeleri, Kanada ve diger bélgelere yénelmeleri sonucunda, iran ve Pa-
kistandaki Afgan miilteci ve siginmaci sayisinda bir azalma yasandig1 séylenebilir. 1
Haziran 2024'te yayinlanan verilere gére halihazirda Iran'da 3,7 milyon ve Pakistanda
ise 2,5 milyon Afgan miilteci ve miilteci benzeri kisinin bulundugu belirtilmektedir
(UNHCER, 2024).

Yerinden edilen Afganlarin biiylik bir kisminin 1980’1 yillarda, 1,6 milyondan fazla
Afgan miltecinin ise 15 Agustos 2021den sonraki siirecte komsu iilkelere sigindikla-
r1 bilinmektedir. iran ve Pakistandan sonra Afganlarin sigindiklar: diger komsu iil-
keler arasinda Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan bulunmaktadir. Ozbekistan
Hiikkiimetinin aciklamalarinda 15 Agustostan sonraki siireg ile birlikte 2021 yilinda




15 AGUSTOS 2021 OLAYLARI VE YASANAN YENi GOG AKINLARI

13 binden fazla Afganistan vatandasinin Ozbekistana géc ettikleri, UNHCR kayit-
larina gore ise son donemde Tacikistana siginan Afgan sayisinin yaklasik 5.700 kisi
oldugu rapor edilmektedir (UNHCR, 2024). Ulkedeki sorunlarin agirlasmasi ile bir-
likte 2023 lin sonuna kadar yaklasik 3,2 milyon Afganin evlerini terk ederek i¢ géce
zorlandig1 goriilmektedir (UNHCR, 2023-2024). Ayrica siginma talebinde bulunan
Afganlarin komsu iilkelerin yani sira Tiirkiye, Avrupa, ABD ve Kanada'ya gittikleri
ifade edilmektedir.

Turkiye kiiltiirel zenginlikleri, siyasi ve ekonomik istikrari ve cografi konumu iti-
bariyle cesitli donemlerde Afganistan kaynakl gogler icin hem bir hedef tilke hem
de AB tlkelerine ulasmak isteyenler icin bir transit iilke olarak gorilmektedir. Tiir-
kiye'ye gelen Afganlarin bir kisminin egitim, seyahat, yasam, yatirim ya da tedavi
amach geldikleri, buytlik bir kisminin ise siginma ve iltica talebinde bulunduklar bi-
linmektedir. Diizenli go¢ imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle Afgan gé¢cmenlerin
bircogunun yasa dis1 bir sekilde Tiirkiye'ye geldikleri bilinmektedir (Baykal & Ozde-
mir, 2024). Nisan 2024 tarihi itibariyle Tiirkiyede 139.333 uluslararasi koruma basvuru
ve statii sahibi Afganistan vatandasinin bulundugu, bu sayisinin %35'inin ise kadin
ve kiz cocuklardan olustugu aktarilmaktadir (MMC, 2024).

UNHCR verilerine gore Agustos 2021 tarihi sonrasi Afganlarin Tiirkiyede ulus-
lararasi koruma taleplerinde bir artisin yasandig1 gériilmektedir. Ornegin, 2021 yili
istatistiklerine gore Tiirkiye'deki uluslararasi koruma basvuru ve statii sahibi Afgan-
larin sayisinin 2021 yilinda 125.104 kisi oldugu rapor edilmistir (Sagiroglu, 2021, s. 96).
Bu sayilarin Subat 2022'de 129.323 (UNHCR, 2022), Eyliil 2023te ise 139.333e yiikseldigi
gorilmektedir (UNHCR, 2023). Ayrica Tiirkiyede yakalanan diizensiz go¢menlerin
sayisina bakildiginda ise yine aymni tarihleri arasinda Afganistan kaynakli diizensiz
gdcmenlerin sayisinda bir artisin gerceklestigi tespit edilmektedir (GIB, Diizensiz
GOc, 2024).

Tablo 1
ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU YAPAN iLK ﬁg UYRUK

13.068

2.776
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AFGANISTAN IRAK iRAN DiGER
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Tablo 2

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOGMENLERIN
UYRUK DAGILIMI
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Avrupa Birligi Siginma Ajansi (EUAA) tarafindan yayimlanan istatistiklere bakil-
diginda 15 Agustos 2021den Ekim 2022'ye kadarki suirecte Afgan siginmacilarin 27 Av-
rupa Birligi iiyesi devletin yani sira Norvec ve Isvicre'ye yoénelik siginma basvurula-
rinda da bir artisin yasandig1 ve ilk kez 15.000 kisiyi gectigi goriilmektedir (UNHCR,
2023, s. 6). Ancak AB iilkelerine siginma talebinde bulunan Afganlarin sayisinda Ma-
y1s 2023- Mayis 2024 tarihleri arasinda %19'luk bir azalma oldugu da rapor edilmistir
(EUAA, 2024, s. 8).

Agustos 2021den sonraki slirecte yasanan degisimin Afganistan tarihinde yeni bir
miilteci krizinin yagsanmasina yol actigi, Agustos 2022 yili itibariyle 120.000 Afgan si-
ginmacinin hava yolu ile diinyanin farkli bélgelerine gecici veya kalici olarak yerles-
tirildigi, bu sayidan yaklasik 76.000 kisinin ise ABD'ye yerlestirildigi ifade edilmekte-
dir (Jordan, 2022). 15 Agustos 2021den sonraki slirecte Kanadaya siginan Afganlarin
sayisinda da bir artisin yasandig1 2023 sonu itibariyle 40,0001 askin Afgan siginma-
cinin Uluslararas: Gé¢ Orgiitii (IOM) destegiyle Kanada'ya yerlestirildigi belirtilmek-
tedir (IOM, 2023).
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ULKENIN MEVCUT
DURUMU VE SIGINMA
ARAYISINDA OLAN
AFGANLAR

Afganistandaki mevcut durum karmasikligini1 korumaya devam etmektedir. Agustos
2021den bu yana genel giivenlikte bir iyilesme ve sivil kayiplarda belirgin bir azalma
yasansa da glivenlik, ekonomi ve insan haklari konularinda durumun 6zellikle kadin-
lar ve kiz ¢cocuklar i¢in endige verici oldugu belirtilmektedir (UNHCR, 2023). Taliban
tarafindan getirilen son kisitlamalarin ardindan Afganistanda yasayan kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarin egitim, calisma, hareket 6zgurligii ve sivil toplum kuruluslarinda
faaliyet yiiriitme gibi sosyal haklardan mahrum kaldiklar: gériilmektedir (UNHCR,
2023, s. 6; Afzal, 2023). Diger taraftan lilkedeki yaygin gida giivensizligi, artan enflas-
yon ve ekonomik istikrarsizlik, yaptirimlar, banka sisteminin tamamen c¢okmesi,
is imkanlarinin azalmasi ve sinirli gecim kaynaklari, ayrica sturekli artmakta olan
cevresel tehditler ve dogal afetler lilke durumunun daha da kétiiye gittigi, kirillgan
niifusun giderek giivencesiz bir ortamda yasamak durumunda kaldig1 anlamina gel-
mektedir (UNHCR, 2023). Ulkedeki gida krizinin derinlesmesi ve uluslararasi yardim-
lardaki azalis yaklasik 28,3 milyon kisinin insani yardima muhta¢ duruma diismesini
beraberinde getirmistir (EUAA, 2024, s. 16; Felbab-Brown, 2023).

Yillardir kirilgan bir vaziyette olan ve 15 Agustos 2021 olaylari ile daha da kotiilesen
ekonomi, giivenlik, insan haklar: ve siyasal alandaki zorluklarin 6zellikle kadinlar
ve kiz cocuklarinin, insan haklar: savunucularinin, eski hiikiimet déneminde cesitli
adli, idari ve askeri gorevlerde bulunanlarin -6zellikle bu gérevlerde bulunan Afgan
kadinlarin- (UNAMA, 2023, s. 5-7), etnik ve dini azinliklarin, avukatlarin, akademis-
yenlerin, yabanc kurum ve kuruluslarla calisanlarin ve bazi diger statiilerde bulu-
nan gruplarin digerlerine goére daha fazla zorunlu goce hareketlerine katilmalarina
neden olmustur. Bu gruplarin potansiyel siginmaci olduklari ve ulagtiklar tilkelerde
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uluslararasi: koruma kapsamina alinmalarinin hayati bir mesele oldugu gercegi be-
lirtilmektedir (EUAA, Country Guidance: Afghanistan, 2024, s. 25). Ancak tehlike al-
tinda olan, sosyal haklarindan yoksun birakilan ve kendi iradeleri disinda go¢ etmek
zorunda kalan Afganlarin siginma taleplerinin diger tilkeler tarafindan yasal, politik
ve sosyal faktorlerden dolayi kabul edilmedigi, sinir disi edildikleri gériilmektedir.

Uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan ve diizensiz go¢ rotalarini kullanmak zorun-
da kalan Afgan siginmacilarin mense iilkenin yani sira sinir gecislerinde ve go¢ edilen
tilkelerde de kisitlayici politikalar, yasal engeller ve cesitli tehlikeler ile karsilastikla-
r1 bir gercektir. Diizensiz goc¢ rotalarinda yasanan olaylarin en trajik olani hayatini
kaybedenlerin sayisindaki artiglarin devam etmesidir. Aralik 2023'te yayinlanan is-
tatistiklere gore Asya-Pasifik bolgesinde binlerce go¢men, siginmaci ve miilteci gog
rotalarinda hayatlarim kaybetmislerdir (IOM, IOM Missing Migrants Project, 2024).

Tablo 3
MENSE ULKELERI ITIBARIYLE KAYBOLAN
L G
Afganistan "TMMMMMM 118
Myanmar mm 436
Pakistan ﬂ“l 231
Bilinmiyor 1 61
Banglades 1 31
Vietnam 1 27
Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti 1 10
Kambocya 1 9
Hindistan ‘| 7
iran islam Cumhuriyeti i
Cin ‘| 3
Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti 1 3
Malezya ‘| 2
Sri Lanka 1 1
TOPLAM 2,006

/

Kaynak: (IOM, IOM Missing Migrants Project, 2024, S. 4)
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Yasanan bu kayiplarin arasinda Afgan siginmaci ve miiltecilerin (cogu kadin, ¢o-
cuk ve yash), 1,181 kayip ile ilk sirada yer aldiklari tespit edilmektedir (IOM, IOM Mis-
sing Migrants Project, 2024). 15 Agustos 2021'den sonraki siirecte Afganistandan gog
etmek zorunda kalan ve go¢ rotalarinda kaybolan bu go¢menlerin cogunun siginma
arayisinda oldugu, kendi ve aile fertlerinin can giivenligini saglamak amaciyla gé¢
ettikleri bilinmektedir.

bilgi icin
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3

KRIZDEN KRIZE
SURUKLENEN AFGAN
SIGINMACILARIN
GUNCEL DURUMU

Yillardir devam eden istikrarsizlik Afganlarin siirekli olarak iilke icinde ve sinir 6tesi
bolgelere dogru go¢ etmek zorunda kalmalarina neden olmaktadir. Yayimlanan son
istatistiklere gore, Afganlar kiiresel olcekteki siralamalarda catisma ve siddet kay-
nakl iilke ici yerin den edilmelerde dordiincii sirada yer almakta (IOM, 2024, s. 49;
IDMC, 2023). Diger taraftan Afganistan sinir 6tesi zorunlu go¢ hareketleri, uluslara-
ras1 koruma ve iltica baglaminda dérdiincii en biiyiik kaynak tilke olarak tanimlan-
maktadir (UNHCR, Refugee Population Statistics Database, 2024).

Milyonlarca Afgan'in kendi iilkesi disinda baska tilkelerde siginmaci, miilteci ve
gocmen olarak bulunmas: Afganistandaki durumun hala iyilesmekten uzak oldu-
guna, Agustos 2021den sonraki siirecte yasanan siddet, hak ihlalleri (UNAMA, Hu-
man rights situation in Afghanistan: May-June 2023 Update) ve kisitlayici politikalar
ile daha da karmasik ve kirilgan bir vaziyette olduguna isaret etmektedir (UNAMA,
2023). Diger taraftan Afganistandaki silahli catismalardan kaynaklanan 6liim sayila-
rinda, Agustos 2021den sonraki siirecte 6nemli bir azalma yasandig ifade edilmekle
beraber iilkedeki cesitli silahli gruplarin varlig, yeni catigsmalarin ¢cikma olasihiginin
yiiksek oldugu anlamina gelmektedir (IEP, 2023, s. 62-63). Ulke genelindeki catisma-
lardan kaynakh 6lim sayilarinda azalma yasandig) sdylense de ancak insan haklari
ihlalleri ve artan siddet olaylar1 (Afzal, 2023) nedeniyle Afganlarin sinir 6tesi zorunlu
gocl ve siginma talepleri devam etmektedir. Yukarida da deginildigi gibi yayinlanan
son istatistiklere gore diinya genelinde 7 milyonu agkin Afgan siginmaci ve miilteci
bulunmaktadir. Bunlarin bilyiik cogunlugunun Afganistana komsu iilkeler olan iran
ve Pakistana (UNHCR, 2024, s. 7), diger bir kisminin ise diinyanin farkli bélgelerine
goc ettikleri belirtilmektedir.




KRIiZDEN KRiZE SURUKLENEN AFGAN SIGINMACILARIN GUNCEL DURUMU

Tablo 4
EN FAZLA AFGAN MULTECIYE EV SAHIPLiGi YAPAN ULKELER

- Yil Sigmilan Ulke UN}:&.E:: }’::ll; L‘sep:;:‘n;:‘;l:ldan
2024 Avusturya 42,875
2024 Kanada! 2,683
2024 Fransa 86,771
2024  Ingiltere 48,815
2024 Almanya 267,666
2024 Yunanistan 50,636
2024 NS 3,752,317
2024  Italya 17,600
2024 Pakistan 1,585,772
2024  Isvec 21,637
2024  lIsvicre 22,432
2024 Tajikistan 8,253
2024 Tiirkmenistan 3,509
2024 Tiirkiye 12,549
2024 ABD 46,137
2024  Ozbekistan 8,955
2024 Hollanda 9,081
2024 Belcika 9,238
2024 Hindistan 9,427
2024 Brezilya 6,716

-

Kaynak: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?v2url=2cae9a

115 Agustos 2021'den sonraki stirecte Uluslararasi Gé¢ Orgiitiiniin (IOM) destegiyle 2023 y1li sonu itibariy-
le 40,0001 askin Afgan siinmacinin Kanada'ya yerlestirildigi belirtilmektedir (IOM, 2023).

dhes foele bilgl icin
QD @/g0c vakfi  @)/gocarastirmalarivakfi ) ‘ 11




SAVAS, GOG VE KRiZ KISKACINDA AFGANiSTANLI GOCMENLER:

ABD'nin Geri Cekilisi, Talibanin Yeniden Gelisi ve Siginma Arayisinda Olan Afganistanli Defacto Vatansizlar

12

Siginilan iilkelerin uyguladig: kati ve sert sinir politikalari, geri itmeler, go¢ rota-
larindaki kayiplar, siginma taleplerinin reddi veya uzun inceleme siireclerine tabi
tutulmasi, ayrica transit veya hedef iilkedeki ayrimc1 uygulamalar Afgan siginma-
cillarin karsilastiklar: sorunlardandir. Hayat pahaliligy, is imkanlarinin kisithihgi, si-
ginmacilara verilen hukuki statiilerin iptal edilmesi, egitim, saglik ve diger sosyal
haklara erisimdeki kisitlamalar, ayrimcilik, go¢cmen karsithig ve siddet olaylari, Af-
ganistandaki mevcut tehlikelerin gozetilmemesi ve Afgan siginmaci ve miiltecilerin
topluca ve zorunlu olarak sinir dis1 edilmesi yasanan sorunlarin bir diger kismidir.
Ayrica siyasi istikrarsizlik nedeniyle Afganistanin yurt disindaki pek ¢ok diploma-
tik temsilciliginin hizmete kapali olmasi diizenli veya diizensiz gé¢ eden ve siginma
arayisinda olan Afganistanli siginmacilarin gidilen iilkede bircok haktan mahrum
kalmalarina neden olmaktadir. Bir bagka ifade ile 15 Agustos 2021den sonraki siirecte
goc¢ etmek zorunda kalan Afganlarin mevcut sorunlar karsisinda giivencesiz kaldik-
lari, mense iilkenin diplomatik himayesinden yararlanamadiklarindan “Defacto Va-
tansizlik™ durumuna distiikleri gérilmektedir.

Iran ve Pakistanda bulunan Afgan gécmenler ve siginmacilarin zorlayici yasam
kosullar altinda hayatlarinm siirdiirdiikleri ve ev sahibi iilke yetkilileri tarafindan
yillardir siirekli olarak sinir disi edilme tehdidine maruz birakildiklar (Majidi, 2017,
s. 8), son aylarda ise bu iki tilkedeki Afgan niifusunun durumunun endise verici bir
boyuta ulastig1 ifade edilmektedir (ECRE, 2024, s. 2). Ornegin, Pakistan ve Taliban hii-
kiimeti arasindaki yasanan siyasi anlasmazliklar (Ajans, 2023; Thomas, 2024, s. 4), son
zamanlarda Pakistanda yasanan patlamalar ve saldirilarin bircogunun Afganistan
vatandaslari tarafindan gerceklestirildigi iddiasi (Qazi, Zaland, & Cone, 2024), diizen-
siz Afgan gocmenlerin ve siginmacilarin yani sira diizenli ve yasal olarak yillarca
Pakistanda bulunan Afganlarin da sinir disi edilmesine neden olmaktadir (Amnesty
International, 2024). Son zamanlarda Iran ve Afganistan arasinda yasanan su payla-
simiile ilgili uyusmazliklarin ve iki tilke arasinda sinir bélgesinde yasanan catismala-
rin (Thomas, 2024) Iran'da yasayan Afgan siginmaci ve miiltecilerin hukuki, sosyal ve
ekonomik durumunu etkiledigi, Afganlara karsi ayrimcilik ve siddet olaylarinin art-
masinin yani sira onlarin zorla sinir disi edilmesine yol ac¢tig1 aktarilmaktadir (DRC,
2024). Agustos 2021'den sonraki siirecte Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve baz di-
ger orta Asya ulkelerine siginan Afganlarin da zor sartlar altinda yasadiklarinda, hu-
kuki statii elde etme ve sosyal haklara erisimde cesitli engeller ve kati politikalar ile
karsilastiklarinda zorunlu olarak sinir disi edildikleri tespit edilmektedir (Yan, 2024,
S. 121,124,125).

Agustos 2021den sonraki siirecte batil tilkelerin yeniden yerlestirme politikalar:
kapsaminda gecici olarak Iran, Pakistan ve baz diger iilkelerde yasayan yiizbinlerce
Afgan siginmacinin iki yili agkin bir siire gecmesine ragmen hala ticilincii lilkelere
yerlestirilmedikleri, bir belirsizlik icerisinde yasadiklari ve her an Afganistana geri

2 De facto ya da fiili vatansizlik uluslararasi belgelerde belli bir tanima sahip olmamasi ile birlikte genel
olarak kisinin devleti ile olan vatandaslik baginin siirmesine ragmen vatandas olmanin kazanimlarin-
dan yararlanmada sorunlar yasadigi belirtilmektedir (Asar, 2022. S.:104).




gonderilme tehlikesi ile karsi karsiya kaldiklari ifade edilmektedir (Ali M. Latifi & Sa-
langi, 2023). Bir yandan bu belirsizlik, diger taraftan da diizenli go¢ etme imkanlari-
nin bulunmamasi bu kisilerin ve ailelerinin Avrupa'ya siginmak icin giivensiz ve teh-
likeli yollardan giivenli tilkelere dogru goc etmelerine neden olmaktadir. Ayrica bu
tehlikeli yolculuktan ve varis lilkelerindeki uygulanan kisitlayici politikalardan en
cok kirillgan durumda olan siginmacilarin etkilendigi bilinmektedir. Gereken belge
ve birikimlerini elde edemeden Afganistandan ¢ikmak zorunda kalan, diizensiz bir
sekilde goc¢ eden ve AB iilkelerine siginan Afganlarin ise durumunun pek iyi olma-
dig, siginma taleplerinin uzun prosediirlere tabi tutuldugu veya ertelendigi, sosyal
hizmetlerden mahrum birakildiklar: ve uluslararas: koruma kapsamina alinmadik-
lar1 belirtilmektedir (MMR, 2023, s. 31).

Afganistanda hukukcu olan, hak savunuculugu yapan ve Taliban tarafindan teh-
dit edildiginden dolay1 tim zorluklara ragmen tek basina Avrupaya siginan ancak
siginma talebi kabul edilmeyerek uygulanan sert politikalar kapsaminda Isvec'ten
Macaristana zorla geri gonderilen orta yaslarda olan bir Afgan kadinin: “Bu yolcu-
luk siirecinde defalarca 6ldiim; Afganistanda yalnizca bir kez 6liirsiiniiz.” (Donini,
Monsutti, & Scalettaris, 2016, s. 26) ifadesi bu siirecin menge lilkeden varis iilkeye ka-
dar 6zellikle kirilgan gruplar icin ne kadar zor, yipratici ve mesakkatli oldugunu gos-
termektedir. Bu zorluklarin sadece go¢ yolculugundan kaynaklanmadigi, siginilan
tilkede uygulanan sert ve kati politikalar ile de iligkili oldugu goriilmektedir. Yapilan
arastirmalar ve yayinlanan raporlar Afganistanda mevcut durumun dezavantajli
gruplar ve sosyal haklarindan mahrum birakilan 6zellikle kadin ve kiz cocuklarin si-
ginmaya ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyduklar: gercegini ortaya koymaktadir
(CGRS, 2023).

15 Agustos 2021den sonra Afganistanda kadinlara ve kiz cocuklara yonelik uygu-
lanan sert uygulamalar, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UN-
HCR) 2023 tarihli Afganistandaki kadin ve kiz cocuklarinin mevcut durumu 1s181n-
da kiimulatif gerekcelerle zuliim kavraminin aciklanmasina dair bildirisi (UNHCR,
2023) ile glicli bir sekilde glindeme tasinmistir. Bu baglamda, AB tlkelerine siginan
ve uluslararasi koruma talepleri bazi tiye devletlerce reddedilen Afgan kadinlarin ve
kiz cocuklarinin durumu, Avrupa Adalet Divaninin (ECJ)? 4 Ekim 2024 tarihli kara-
rinda da ele alindig1 goriilmektedir. Avrupa Adalet Divanrnin ilgili kararinda Afgan
kadinlarin siginma taleplerinin kabulii i¢in cinsiyet ve uyrugun tek basina yeterli
oldugu hitkkme baglanmistir (AH and FN v Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl,
2024). Bu karardan once de isvec;, Finlandiya ve Danimarka gibi bazi1 AB tilkeleri, Af-
ganistandaki mevcut durumu dikkate alarak Afgan kadinlarin miilteci statiisiine
erisimini kolaylastirmaktaydi (Ewelina, 2024). Ancak, bu kararin ardindan diger AB
tilkelerinin de ulusal diizeyde bu karar1 uygulayarak siginma talebinde bulunan Af-
gan kadinlara koruma saglamalar: gerektigi vurgulanmaktadir (Nicolosi & Ertuna
Lagrand, 2024).

3 European Court of Justice (ECJ)
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SONUG VE
ONERILER

Afganistandaki yillardir devam eden ¢atisma ortami, siyasi ve ekonomik istikrarsiz-
lik ve insan haklar ihlalleri Afganlarin sinir 6tesi zorunlu gég¢iine neden olmustur.
15 Agustos 2021de yasanan olaylar ise yeni go¢ hareketlerinin yasanmasina neden
olmustur. Insan haklar ciddi bir sekilde tehdit altinda oldugundan géc etmek zorun-
da kalan ve cesitli tilkelere siginma talebinde bulunan Afganlarin sayisinda artislar
yasandig1 goriilmektedir. Bu artiglar, bir yandan Afganistanin kiiresel 6lcekte hala
en fazla miilteci tireten iilkeler arasinda yer almaya devam ettigini, diger yandan ise
Afganlarin uluslararas: korumaya erisimlerinin uluslararasi toplum tarafindan ko-
laylastirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Iran ve Pakistan gibi cok sayida Afgan siginmaci ve miiltecinin bulundugu iilke-
lerin yani sira, Agustos 2021den sonra diinyanin diger bolgelerine siginmak zorun-
da kalan Afganlarin, sigindiklar: iilkelerin kat1 ve sert politikalar1 nedeniyle sosyal
haklardan mahrum kaldiklar: ve Afganistandaki tiim tehlikelere ragmen zorla sinir
dis1 edilme riskiyle karsi karsiya olduklari goriilmektedir. Afganistanda devam eden
catismalar, ekonomik zorluklar, gida krizinin her gecen giin artmasi ve yoksullugun
tiim topluma yayilmasi, diger yandan Taliban ile ISID ve diger silahli gruplar ara-
sindaki silahli ¢catismalar ve artan canli bomba saldirilar, tilkenin yakin zamanda
istikrarh bir duruma kavusmasinin gii¢ olduguna isaret etmektedir. Cesitli donem-
lerde 6zellikle Agustos 2021'den sonra baska iilkelere siginan ve Afganistana geri do-
nemeyen, mense lilkesinin korumasindan yararlanamayan ve her gecen giin daha da
glvencesiz bir durum ile karsilasan Afganlarin sigindiklar iilkelerde ve uluslararasi
toplum tarafindan koruma altina alinmalarinin gerekliligi ortadan kalkmigs degildir.
Bir bagka ifade ile mense lilkelerinde yasanan istikrarsizlik nedeniyle tehlike altinda
olan ve hayatlarini kurtarmak icin tek secenekleri go¢ etmek olan Afgan siginmacila-
rin uluslararasi korumadan yararlanmalar: go¢ alan tilkeler, bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin is birligi ile kolaylastirilmalidir.




SONUG VE ONERILER

Agustos 2021 olaylarindan sonra can giivenligi tehlike altinda olan ve go¢ etmek
zorunda kalan Afganlarin giivenli ve diizenli gé¢ etmelerinin saglanmasi, haklarinin
korunmasi ve siginma talebinde bulunabilmelerinin kolaylastirilmasi uluslararasi
hukuktan kaynaklanan bir sorumluluk oldugu vurgulanmaldir. Siginmaci Afgan-
larin siginma taleplerinin degerlendirilmesinde, mense iilke bilgisinin dikkate alin-
masl, can guvenligi veya insan haklari tehdit altinda olan gruplarin ya da bireylerin
durumlarinin gézetilmesi ve sinir disi politikalarinda ulusal ve uluslararasi miilteci
hukuku ilkelerine riayet edilmesinin, uluslararasi teamiil hukukundan kaynaklanan
bir sorumluluk oldugu belirtilmelidir.
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