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SUNUS

Dogru bilginin boslugu ancak én yargl ve carpitiimis haberler ile doldurulur. Go¢ ve
insan hareketliliklerine dair konular Turkiye tarihinde hic olmadidi kadar tartismalarin
odagina oturmusken bu konudaki bilgi kirliligi de bir o kadar yaygin géranmektedir.
Bir taraftan tlkedeki siginmaci ve zorunlu gécmenlere dair tartismalar, diger taraftan
duzensiz hareketlilikler ile ilgili asilsiz ve mesnetsiz spekulatif bilgiler kamuoyunun
dnune cikarken, gerceklerin yerine ortaya cikan bosluklar basit bicimde siyasetin
malzemesine dénusmektedir. Oysaki Turkiye'nin ihtiyaci olan artan gég ve insan
hareketliklerini serinkanli ve bilimsel veriler i1siginda analiz ederek tartismak ve
buradan hareketle dogru politika ve uygulamalar tretmektir.

Turkiye'nin karsi karslya kaldigr géc ve insan hareketlilikleri ile ilgili konular ne ilk ne
de son olacaktir. Ayrica hem Turkiye'nin gegmis tarihinde hem de dunyanin diger
bolgelerinde yasanmis benzer durumlarin oldudu acik bir sekilde gorulmektedir.
Ancak bilgi cagr olarak isimlendirilen icinde yasadigimiz ¢cad, ayn zamanda
bilginin kolayca manipudle edildidi ve carpitildid bir doneme de isaret etmektedir.
Bu acidan dogru ve guvenilir kaynaklara dayali olarak Uretilmis bilginin yerini hicloir
sey tutamaz. Bu yillik Tarkiye'nin gég ve insan hareketliliklerine dair ihtiyag duyulan
bilgi boslugunu doldurmak amaciyla hazirlanmistir.

Yiligin ortaya cikmasinda birgok kisininemedibulunmaktadir. Yiliginhazirlanmasinda
calisma grubunda yer alan Dog. Dr. Ali Zafer Sagirodlu, Ramazan Unsal ve Furkan
Ozenci raporun icindeki bilgi ve veri kaynaklarini uzun bir strecte izleyerek blyuk
bir emekle bir araya getirmislerdir. Sonrasinda elde edilen verilerin karsilastirimasi,
siniflandirimasi ve gruplandiriimasi da aylar siren uzun bir sUregte gergeklestiriimistir.

Bu yiligin birinci baskisina gosterilen taltif ve ilgi hem calismanin gézden gecirilerek
tekrar basiimasina hem de benzer calismalarin yapilmasi konusunda tesvige vesile
oldu. Ayrica calismanin yeni bir tasarim ile GAV Perspektif yayinlart arasinda tekrar
basiimasinin, galismanin kiymetini bir kat daha artiracagina inaniyoruz. Raporun
ikincibaskisina destekleriicin Goc Arastirmalar Vakfina sukranlarimizi ifade etmeliyiz.

Dog. Dr. Ali Zafer SAGIROGLU



YONETICI OZETI

2021 Yilinda One Cikanlar
ve Egilimler

Gég Idaresi Bagkanligi
kuruldu.

1. Goc Idaresi Baskanhdr kuruldu. 11 Nisan 2014
tarihinde faaliyetlerine baslayan Goc idare-
si Genel Mudurlugu, 11 Ekim 2021 tarihinde Gog
Idaresi Baskanligina doénusturdlmustar. Gog yo-
netimi ve politikalarina dair tartismalarda sik sik
dile getirilen go¢ ydonetim kapasitesinin gelistiril-
mesi hususunda Go¢ Idaresi Baskanhdi kurularak
Turkiye'deki insan hareketliliklerinin daha etkin ve
verimli bir bicimde yonetilmesine yonelik dnemli
bir adim atilmistir.

COVID-19 salgininin etkisi
devam etti.

2. 2021 yiinin goé¢ ve insan hareketlilikleri gun-
deminde dunyanin diger bdlgelerinde oldugu
gibi Turkiye'de de COVID-1? salgininin etkisi his-
sedilmeye devam etti. 2020 yilinin mart ayindan
itilbaren Turkiye'de etkisini gdstermeye baslayan
salgin 2021 yilinin nisan ayina kadar devam eden
kisitlamalar ile insan hareketlilikleri Uzerinde de
etkili olmustur. Ulkeye giris-cikis rakamlarin-
dan duzensiz géc¢ hareketliliklerine kadar birgok
alanda COVID-19 salgininin etkilerini istatistik-
ler Uzerinde izlemek mumkundur. 2020 yilinda-
ki COVID-19 pandemisinin etkisi ise geri ¢ekilen
hareketliliklerin tekrar yukselis egilimine dondugu
gorulmektedir.



Bir 6nceki yila gére Tiirkiye'ye girig
yapan yabanci uyruklularin sayisi
yaklasik iki kat artmistir.

3. Bir bnceki yila gore Turkiye'ye giris yapan ya-
banci uyruklularin sayisi yaklasik iki kat artmistir.
Pandemi ile dusen giris sayilari virisun etkisinin
kirlmasindan sonra dramatik bicimde tekrar ar-
tis gostermistir. 2020 yili sonunda 12.678.664 olan
giris sayilart 2021 yili sonunda 24.630.685'e ulas-
mistir. Ancak pandemi 6éncesi 2019 yili sonunda-
ki giris sayisl olan 44.527.385 sayisinin gerisinde
kalmistir.

Gé¢ glindeminin siyasallagmasi
hizlanmig ve siyasette daha
goriinir hale gelmistir.

4. Goc gundeminin siyasallasmasi hizlanmis ve
siyasette daha goérunur hale gelmistir. Tarkiye'de
artan yabanci uyruklu sayisi ve siginmacilar si-
yasal alanda daha fazla tartismall hale gelmistir.
Duzensiz gog ile mucadele ve gbgmenlerin Ul-
kelerine donusleri ile ilgili gindem basta olmak
Uzere ozellikle muhalefet partileri arasinda or-
taya cikan olusumlar ve bunlarin etkisi ile diger
partilerin de gundemlerinde Ust siralara tasin-
mistir.



Suriyelilerin geri déniigiine
dair tartismalar giindemin (st
siralarina oturmustur.

5. Suriyelilerin geri dénustne dair tartismalar
gundemin Ust siralarina oturmustur. Turk siya-
si arenasinda ilk defa agirlikli olarak multeci ve
gdcmen karsiti séylemleri ile dne ¢ikan bir siyasi
olusumun ortaya cikmasi gerek muhalefet ge-
rekse iktidar partilerinin Suriyelilerin geri dénus-
leri ile ilgili plan ve projelerinin tekrar gindeme
gelmesine neden olmustur. Bu ¢ercevede konu
onceki yillara gére daha sik ve sert tartismalar
esliginde kamuoyunun gundemine gelmektedir.
istatistikler, aylik ortalama 4000 — 5000 civarin-
da Suriyelinin Ulkesine gonullt olarak geri dén-
dugune isaret etmektedir..

ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi
yeniden bir gég¢ ve insan
hareketliligine neden olmustur.

6. ABD'nin Afganistan'dan cekilmesi yeni gég ve
insan hareketliliklerine neden olmustur. 2021 yi-
linin agustos ayindan itibaren ABD askerlerinin
Afganistan'dan cekilmesiyle Ulke iginde yeniden
bir insan hareketliligi artisi meydana gelmistir.
Buna paralel olarak Tarkiye'nin dogu sinirlarinda
duzensiz gb¢ girisimleri ve dizensiz gog ile mu-
cadele yuku artmistir.

Tiirkiye'nin diizensiz gégle
miicadelesi artmigtir.

7. 2021 yili boyunca Turkiye sinirlari icinde alikonu-
lan duzensiz gégcmen sayisi 162996 iken, sinir bte-
sinde engellenenlerin sayisi ise 451.096dir. 2021
yilindaki diizensiz gégcmen sayilar tim uyruklar-
da bir énceki yila gore artis edilimi gdstermek-
tedir. 2021 yiinda Turkiye'de tespit edilen du-
zensiz gdcmenler arasinda Afganistan ve Suriye
uyruklular, batin duzensiz gbogcmenlerin %57'sine
tekabul etmektedir. Afganistan uyruklu dizensiz
gécmenlerin geri génderilme oranlar Taliban
yonetimi éncesinde %70'ler seviyesinde iken, bu
oran ilerleyen strecte %40'lara kadar dismus ve
daha sonralari %50'lilere kadar artmistir. Turki-
ye'nin bati sinirlarindan duzensiz yollar ile Avru-
pa'ya gecis yapanlarin arasinda Afrika Ulkeleri ile
Afganistan ve Suriye uyruklular énde gérultrken,
duzensiz gdcmenler arasindaki Orta Asya uyruk-
lularin ise daha ¢ok vize ihlali nedeni ile dtzensiz
duruma dusttkleri anlasiimaktadir.



Tiirkiye'deki ikametgah izinli ve
gecgici koruma statiisii sahibi
yabanci uyruklular toplamda 16
farkl ilde yogunlagmistir.

8. Turkiye'deki ikamet izinli ve gegici koruma sta-
tUsU sahibi yalbanci uyruklular toplamda 16 farkli
ilde yo§unlasmaktadir. ikamet izni verilen ya-
bancilarin %85'i istanbul, Antalya, Ankara, Bur-
sa, Mersin, Yalova, Samsun, izmir, Mugla, Sakar-
ya'da; gecici koruma statist sahibi Suriyelilerin
%78'1 istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa, Ada-
na, Mersin, Bursa, izmir, Konya, Kilis illerinde yasa-
maktadir. Istanbul, Bursa, Mersin ve izmir illerinde
her iki statinun de yogunlastigi goralmektedir.

Yiiksekégretim uluslararasi
oégrenci hareketliligi artmaya
devam etmistir.

9. Yuksekogretimde uluslararasi 6grenci hareket-
liligi artmaya devam etmistir. Turkiye'deki ylukse-
kogretim kurumlarinda egitim alan uluslararasi
ogrencilerin sayisi 2021 yilina gelindiginde bir 6n-
ceki yilla gore %271lik artisla 185.047'den 224.048'e
ulasmistir. Bu sayr Tarkiye'deki yuksekdgretim
kurumlarinda o6grenim goéren tum o&grencilerin
%2,71'ine tekabul etmektedir.

Yabancilarin konut alimi artig
egilimi devam etmistir.

10. 2019 yilinda 45.483 yabanci uyruklu Turkiye'de
konut edinirken 2020 yilinda 40.812 ve 2021 yilin-
da 58.576 yabanci uyruklu konut edinmistir. CO-
VID-19'un etkisi ile bir dnceki yilda dusts goste-
ren yabancilara konut satisinin 2021 yilinda tekrar
yUkseldigi goértlmektedir. 2021 yilinda yabancila-
ra satilan tum konutlarin %45 istanbul'da, %21
Antalya'da gerceklesmistir. Turkiye'de en fazla
konut alan yabanci uyruklular arasinda iranlilar
(%17) ik sirada yer alirken Iraklilar (%14) ve Ruslar
(%9) onlarr izlemektedir.









VI

POLITIKA
ONERILERI

1. Go¢ ydnetimi ve kamu diplomasisi alaninda yapilan ¢alismalar artirimalidir.

Gog ve gocmenlerle ilgili "Kamu lletisim Stratejisi” olusturulmal,
Goc¢ ybnetimi strateji belgeleri hazirlanmali ve kamuoyuna acgiklanmali,

Goc Idaresi Baskanliginin personel kapasitesi nicelik ve nitelik olarak artirimali ve gelistirilmeli,

2. Duzensiz gbgmenlerin kaynak tlkeden ayrilmalarini ve geri donme edilimlerini etkileyen faktorler
arastinimali ve glvenli geri donus stratejileri gelistiriimelidir.

Guvenli ve onurlu gonulla geri donus mekanizmalar gelistiriimeli ve kaynak Ulkelerle
diplomatik iliskiler guclendiriimeli,

Uguncu ulkelere yeniden yerlestirme mekanizmalar daha etkin bir bicimde kullaniimaili,

Kaynak Ulkelerdeki insan hayati ve onuruna yonelik tehdit ve riskler nitelikli bicimde analiz
edilmeli ve uluslararasl koruma intiyact olanlar risklerin elimine edilemedidi bolgelere geri
gonderilmemeli,

3. Turkiyedeki goc ve insan hareketliliklerine dair istatistikler hem dogru bilgiye erismek ve
manipUlasyonlarin éndine gegcmek hem de yapilacak akademik calismalarin nitelik ve niceliklerini
artirmak igin kamuoyu ve ilgili uzmanlar ile daha seffaf ve ayrintili bicimde paylasimalidir.  Bu
cercevede veri paylasimlari ile ilgili sunlar dnerilir;

Kurumlar arasi veri transferine ve paylasimina iliskin kisitlara esneklik saglanmali,

Kamuoyunun erisim saglayabilecedi ve ilgili kurumlar tarafindan dtzenli olarak guncellenen
"Goc ve Insan Hareketlilikleri istatistikleri Portal” olusturulmaili,

Ikamet izin turlerine dair tum istatistikler Gog idaresi Baskanligi tarafindan daha ayrintili (izin
tarleri, tum uyruk dagilimi, demografik bilgiler vb.) olarak paylasimal,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlh@l tarafindan yayimlanan “calisma izinleri” bir énceki
yilin istatistiklerini yil sonuna dodru yayimlamaktadir. Yabancilarin ¢alisma izinlerine dair
istatistikler daha erken ve kisa periyotlarda yayimlanmali,

Turk vatandashidi verilenlere dair istatistikler (uyruk dagilimi, demografik bilgiler vb.) Gog Idaresi
Baskanlgy, Turkiye Istatistik Kurumu veya Nufus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurlugunun
internet adreslerinde duzenli olarak paylasiimaili,



Turkiye Istatistik Kurumunun goc¢ ve gocmenlere iliskin istatistikleri periyodik olarak
yayimlanmali,

Gocmenlerle ilgili ayni konu hakkinda istatistik paylasan devletin farkli kurumlarinin
yayimladidisayllarda zaman zaman gorilen geliskiliifadeler kurumlar arasi koordinasyonlarla
henuz veriler yayimlanmadan giderilmeli,

Akademik arastirmalar icin istatistik talebinin karsllanmasi konusunda destek artiriimaili,
4. Turkiye yuksekogretimde uluslararasi 6grenciler bakimindan cekim merkezi haline gelmistir. Bu
Turkiye'nin nitelikli insan kaynadi arayisi igin oldukga énemlidir.
Uluslararasi 6grenci sayilarinin artmasinin yaninda niteligini artiracak politikalar izlenmeli,
Turkiye'ye gelen uluslararasi 6grencilerin nitelik acisindan bir etki analizi yapilmal,
Mezuniyet sonrasi uluslararasi dJrencilerin etki analizi yapilmali,
5. Ozellikle gecici koruma ve uluslararasi koruma kapsamindaki yabanci uyruklularin yogun oldugu
sehirlerdeki yogunluklar azaltiimalidir.
Yodunlasma, ice kapanma ve radikallesme gibi edilimlerin énine gecmek amaciyla
stratejiler belirlenmeli,
6. Medya ve sosyal medya araglart daha verimli bir sekilde kullaniimalidir.

Goc ve gocmenlerle ilgili kamu spotlar hazirlanmali; televizyon, sosyal medya araglarinda
paylasimlar yayginlastirimali,

Ozellikle sosyal medyada paylasilan manipulatif ve provokatif sdylemlerin énine gecmek
amaclyla hizli, seffaf, ilgi gekici ve bilgilendirici yayinlar yapilimali,

Sosyal medya kolay dolasima sokulabilen kisa filmler, videolar ve infografikler hazirlanmali.
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Turkiye cografi konumu nedeniyle gb¢ ve insan hareketlilikleri agisindan "nev'i sahsina
munhasir” bir durumdadir. Son vyillarda Turkiye'nin gé¢ karaktering, transit &zelliginin
yaninda hedef udlke olma 6zelligi de eklenmistir. Bu acidan Tuarkiye'de duzenli insan
hareketlilikleri kadar duzensiz hareketlerin ve uluslararasl koruma arayislarinin da artis
egiliminde oldugu gortlmektedir. Turkiye'nin yasadidi sosyo-ekonomik dedisim ve
ddénustimuan sonucu olarak ortaya cikan “cekici” dzelliklerin yaninda mense Ulkelerdeki
"itici” faktorler de gdcmenlerin Turkiye'ye ydonelmesine neden olmaktadir.

Ticaretten turizme, 6grenci hareketliliklerinden gunubirlik ziyaretlere kadar Turkiye'nin
kiresel sistem icerisinde kendine daha genis bir yer acma cabasi, Turkiye'ye yodnelik
uluslararasi gég ve insan hareketliliklerinin ivme kazanmasina yol agmis gérinmektedir.
ABD ve Rusya gibi "buyuk” devletlerin gl¢ mucadelesi sahasi olan Afganistan, Irak,
Suriye gibi Ulkeler uzun yillardir ic savas ve siyasi istikrarsizliklarla calkalanmakta ve bu
bolgelerdeki insanlar kendilerine bir "koruma semsiyesi” aramaktadirlar. Diger taraftan
Pakistan, Iran gibi toplumsal ve ekonomik sorunlar derinlesen Ulkelerdeki insanlarin da
baska ulkelere dogru yonelim edilimleri artmaktadir.

Bu yillik rapor Turkiye'nin géc ve insan hareketliliklerine dair ihtiyag duyulan bilgi boslugunu
doldurmak amaciyla hazirlanmistir. 2021 yilinda gerceklesen gé¢ ve insan hareketliliklerine
dair bilgi ve veriler buytk bir titizlik ve emekle toplanmistir.

Yillk rapor temel olarak doért bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde "Turkiye'ye giris
ve Turkiye'den cikig" verileri incelenmektedir. Bu bolimde 2021 yilinin ik gininden son
gunune kadar Turkiye sinirlarindan giris ve ¢ikis yapan ziyaretci, gunubirlikgi ve turistlere
dair istatistikler yer almaktadir.

ikinci bolumde "duzenli go¢ ve insan hareketlilikleri” baslig altinda; ikamet izinleri, calisma
izinleri, yUksekodgretimde ve temel 6Jretimde uluslararasi dgrenciler, konut alimi, evienme-
bosanma, Turkiye Cumhuriyeti vatandashgl kazanma konularinda yabanci uyruklulara
dair veriler ortaya konulmaktadir.

Uguncu bolumde “duzensiz go¢ ve insan hareketlilikleri” bashdr altinda gesitli kurumlarin
yayimladigl duzensiz hareketliliklere dair veriler incelenmistir. Buna goére alti farkl
kaynaktan derlenen veriler 1siginda dizensiz gég ile micadele, gbcmen kacakeilidr ve
insan ticaretiyle ilgili veriler analiz edilmistir.

Dorduncu bolumde "uluslararas koruma” bashidr altinda Turkiye'de uluslararasi koruma
ve gecici koruma statt sahibi yabanci uyruklular ile yeniden yerlestirme ve gonulla geri



donus programlaryla kaynak Ulke veya Uglncl Ulkeye cikis yapan yabanct uyruklularin
verileri derlenmistir.

Turkiye'deki gob¢ ve insan hareketliliklerine dair verilerin toplanabilecedi bircok kurum ve
kurulug bulunmaktadir. Bunlarin basinda igisleri Bakanligi ve bagl kurulusu Goc idaresi
Baskanlidi gelmektedir. Baskanlik tarafindan duzenli bicimde haftalik olarak yayimlanan
bilgiler en temel veri kaynadi olsa da dider kuruluglar tarafindan yayimlananistatistikler de
bu calismanin esasini olusturmaktadir. Turkiye Istatistik Kurumu, Kaltur ve Turizm Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg, Milli EGitim Bakanhdl, Yuksekdgretim Kurulu, Ticaret
Bakanhi@l, Turk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Mudurladu, Jandarma Genel Komutanhidy,
Sahil Gavenlik Komutanhidi, Ulastirma ve Altyapr Bakanhdr gibi farkl kurumlarin yil boyunca
Urettikleri bilgiler bu yillik rapor kapsaminda toplanmistir.

Yili§in hazirlamasinda medya ve sosyal medya vasitasi ile kamuoyu ile paylasilan ve
guvenirliligi tartismaya acik olmayan bilgiler de calismaya dahil edilmistir. Ozellikle
baz konularda higbir kurumun resmi aciklomalarina yansimayan bilgiler yetkililerin
aciklamalarindan  edinilmistir. Veri kaynaklari agisindan sorunlu olsa da kaginilmaz
bicimde kamuoyu ile paylasilan bu bilgiler de ¢calismaya alinmistir.,
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TURKIYE GOC VE INSAN HAREKETLILIKLERI YILLIGI

Turkiye'ye giris ve Turkiye'den cikis yapan yabanci ziyaretcilerle ilgili temel kaynaklar Goc idaresi
Baskanlig (GIB), Kultur ve Turizm Bakanhigidir (KTB). Goc Idaresi Baskanligina ait veriler 2015 yi-
lindan itibaren Gog Kayit Sistemi (GogNet)' adli veri tabaninda toplanmakta ve haftalik olarak
Goc¢ Idaresi Baskanliginin resmi internet sitesinde paylasimaktadir. Gog idaresi Baskanliginin
internet adresinde yer alan “istatistikler” boélumunun icerisinde "guncel veriler” bashdr altinda
"giris-cikis" alt bashdr bulunmaktadir. "Turkiye'den giris ve Turkiye'den cikis” bolumu igin veriler
buradan elde edilmistir. Kulttr ve Turizmn Bakanliginin verileri ise bakanliga bagl olan Yatinm ve
Isletmeler Genel Mudurlugunun resmi internet sitesinde? aylik ve yillik olarak “turizm istatistikleri”
adi altinda paylasiimaktadir. internet sitesinin ana sayfasinda yer alan “sinir istatistikleri” bo-
lumUnde "dnceki dénemlere ait istatistikler” bashginda “yillik bultenler” kisminda "2021 yili sinir
giris-¢ikis istatistikleri” basldr altinda yayimlanan veriler bu bélumde kullaniimistir.

Turkiye'ye giris ve Turkiye'den ¢ikigla ilgili esaslar 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nda duzenlenmistir. Buna goére “Turkiye'ye giris ve Turkiye'den ¢ikis, sinir kapilarindan,
gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yapllir” ibaresi kanunda yer almakta-
dir.* Buna ek olarak, Turkiye'de 90 gune kadar kalacak olan yabancilar gelis amaglarini belirt-
mek suretiyle vize almak zorundadir ve her 180 gun icin 90 gunluk vize alinabilir. Turkiye'yi ziyaret
etmek isteyen yabanci uyruklu bir kisi bulundugu ulkedeki konsolosluklardan vize talebinde bu-
lunabilir.® Bir diger kural olarak sinir kapilarinda da vize verme uygulamalari yapilmaktadir. Bu
durumda sinir kapilarinda bulunan ve Turkiye'den ayrilacad tarihi belgeleyen yabanci uyruklu
kisilere, ilgili ilin valiligi tarafindan vize belgesi verilebilmektedir. Sinir kapilarindan verilen vizeler
ile ikamet suresi azami 15 gundur.® Kanuna goére 72 saati gecmemek kaydiyla turizmm amagl ola-
rak deniz limanlarini kullanacak kisilere vize muafiyeti uygulanir?

Goc¢ Idaresi Baskanliginin yayimladig Turkiye'ye giris yapan yabancilarn’ yillara gére dagilimi

1 Gog Idaresi Baskanhd kurulduktan sonra, yaklasik bir sene Emniyet Genel Mudurlugune bagl olan Polis Bilgi Agr (Pol-Net) veri tabani kul-
lanilmig, 2015 yilindan itibaren Gog Idaresi Baskanligina ait Gogmen Kayit Sistemi (GogNet) kullaniimaya baglamistir. Gogmen Kayit Sistemi,
Tarkiye'de bulunan tum ikamet izinli, galisma izinli, giris-gikis yapan, uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsamindaki, Turkiye'ye giris yasakl,
vatansiz, sinir digi edilen vb. yabancilarla ilgili verilerin islendigi bir altyapidir. Bu veri tabani kapsaminda Gog Idaresi Baskanligi yirmiye yakin
kamu kurum ve kurulusuyla is birligi yapmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), "Gécmen Kayit Sistemi (GogNet)", Erisim
26 Mayis 2022.

2 Kultar ve Turizm Bakanlhigr (KTB), “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”, Erisim 26 Mayis 2022.

3 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), Resmi Gazete 28615 (11 Nisan 2013), Kanun Numarasi: 6458, md. 5.
4 YUKK, md. 1.

5 YUKK, md.13.

6 YUKK, md. 12.

7 Gog Idaresi Baskanliginin verilerinde yalnizea Turkiye'yi ziyaret eden yabancilarla ilgili veriler bulunmakta yurtdisinda ikamet eden Turk vatandaslarnin
Turkiye'yi ziyareti ile ilgili herhangi bir veri Gog idaresi Baskanlig tarafindan yayimlanmamaktadir. Buna karsilik Kultdr ve Turizm Bakanhd yurtdisinda
ikamet eden Turk vatandasglarinin Turkiye'yi ziyaretiyle ilgili verileri paylasmaktadir. Dolayisiyla her iki kaynaktaki veriler karsilastinidiginda arada belirgin
bir fark cikmaktadir: Kultar ve Turizm Bakanliginin verilerine gére Turkiye'ye toplam giris yapan ziyaretci sayisi 30.038961 iken, Gog idaresi Bagkanliginin
verilerine goére Turkiye'yi ziyaret eden yabanci sayisi 24.630.685'tir. Aradaki farkin dnemli bir bolimu yurtdisinda ikamet eden Turk vatandaslarinin
Turkiye'yi ziyaretiyle ilgili sayilardan olusmaktadir.
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incelendiginde (Sekil 2.1.) 2012 yilinda 29.704.394 kisi Turkiye'ye giris yapmisken, 2021 yilinin so-
nuna gelindiginde bu sayi 24.630.685 olmustur. Ayrica 2019 yilinda Turkiye'ye gelen ziyaretgi
sayisl 44.527.385 iken, 2020 yilinda bu sayl dramatik bir dususle 12.678.664'e gerilemistir.

50.000.000
44.527.385
45.000.000

40.000.000

34.633.391

35.000.000 32.865.309

29.704.394

35.115.789 32.058.216

30.000.000
24.630.685

25.000.000

20.000.000 24.666.471
15.000.000
10.000.000 B
5.000.000

o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 2.1. Turkiye'ye giris yapan yabancilarin yillara gére dagilimi, 2012-20278

Turkiye'den cikis verilerine bakildiginda (Sekil 2.2.) Turkiye'ye giris verilerine benzer bir profil ol-
dugu sdylenebilir. Buna gore 2012 yilinda Turkiye'den ¢ikis yapan yabancilarin sayisi 29.573.892
iken, 2021 yilina gelindiginde bu sayinin 24.150.633'e geriledigi gortlmektedir.
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Sekil 2.2. Turkiyeden cikis yapan yabancilarin yillara gére dagilimi, 2012-20219
Tarkiye'ye giris ve Turkiye'den cikis sayilarinin 2020 yilinda dramatik bir sekilde dismesinin sebebi

2019 yilinda ortaya cikan ve tum dunyayi etkileyen koronaviris salginidir. Salgin streci boyunca
Ulkeler belirli araliklarla karantinalara basvurmus, insan hareketliligini etkileyen cesitli kisitlama-

8 Gog Idaresi Baskanligi (GIB), “Giris-Cikis" Erisim 22 Mayis 2022.
9 GIB, "Giris-Cikis".



TURKIYE GOC VE INSAN HAREKETLILIKLERI YILLIGI

lara gitmistir© Bunlarin basinda sinirlarin kapatiimasi, ugus yasaklar veya uguslarin kisitlanma-
si gelmektedir. Ozellikle salginin baslarinda devletler riskli gordukleri Ulkelerden ucuslar kabul
etmeme ve/veya o Ulkelere ugus yasadi getirmekte ¢dzum bulmuslardir. Gunimuzde en gok
baska Ulkeleri ziyaret etme olanadi oldukca sinirlandiriimistir. Tarkiye'de 11 Mart 2020 tarihinde ilk
kez gorulen koronavirls vakasindan itilbaren™ cesitli Ulkeler Turkiye'ye ugus yasaklar getirirken,
27 Mart 2020 tarihinde Turkiye'den tum dis hat uguslar durdurulmustur.? Kisitlamalar streg ice-
risinde degiskenlik gdstermis ve 2020'nin yaz aylarindan itilbaren Turkiye kisitlamalar seyrekles-
tirmeye baslamistir. Ancak yil sonuna dogru koronavirs vakalarinin yeniden artmasi sebebiy-
le Ulke icinde karantinalar yeniden uygulanmaya baslamis ve ucus yasagdi prosedurleri tekrar
devreye sokulmustur. Nitekim 2021 yilinin yaz aylarina dogru normallesme surecine girimis® ve
hem Turkiye'ye giris hem de Turkiye'den cikis yapan ziyaretci sayilari 2020 yilina goére yaklasik iki
kat artis gostermistir. Yine de Turkiye'ye gelen ve Turkiyeden giden ziyaretcilerin sayisinin 2012
yilinin gerisinde olmasi koronavirls salgininin guclu etkisini gdstermektedir.

2021 yilinda Turkiye'ye gelen ziyaretgilerin tirine ve aylara goére dadilimini gésteren Tablo
2.1.'e gore tum vil icerisinde Turkiye'ye gelen ziyaretci sayisi 30.038.961'dir. Bunlarin icerisinde
yabancilarin sayisinin 24.712.266 kisi (%82,26), yurtdisi ikametli Turk vatandasi olan ziyaret-
ci sayisinin ise 5.326.695 (%1774) oldudu goértlmektedir. Diger taraftan aylik olarak ziyaretci
sayisina bakildiginda Turkiye'ye en ¢cok temmuz ayinda (5.319992) ziyaretci gelmistir. Benzer
sekilde hem yabanci ziyaretci sayisi (4.360.168) hem de yurtdisinda ikamet eden Turk vatan-
dasi olan ziyaretci sayisi (959.040) temmuz ayinda zirveye ulasmistir. Yaz turizm sezonunun
haziran-eylUl aylar arasinda oldudu géz énunde bulunduruldugunda en ¢ok ziyaretgi sayi-
sinin bu aylarda goértlmesinin olagan oldugu dusunulmektedir. Buna ek olarak yil sonunda
ziyaretgi sayisinin gdrece yuksek olmasinin kig turizmiyle iliskili oldugu sdylenebilir.

Tablo 2.1. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin tirine ve aylara gére dadilimi, 2021%

Ay Tl (Yurtcs kameti e
Ocak 509787 217514 727301
Subat 537976 226.338 764.314

Mart 905.323 293.048 1198.371

Nisan 790.687 281.809 1.072.496

Mayis 936.282 318.391 1.254.673
Haziran 2.047596 493.276 2.540.872
Temmuz 4.360952 959040 5.319992

10 AJMC, "A Timeline of COVID-19 Developments in 2020 (2020'deki COVID-19 Gelismelerinin Bir Zaman Cizelgesi)” (2 Ocak 2021).

N Ayyildiz Huri Kaptan, “Turkiye'de ilk koronavirlis vakasinin tespit edilmesinin tzerinden tam bir yil gecti”, Kinm Haber Ajansi (11 Mart 2021),
Erisim 23 Temmuz 2022.

12 Ulostirma ve Altyapl Bakanhgi (UAB) Sivil Havacilik Genel Mudurlugu, "COVID-19 Tedbirleri Kapsaminda 27 Mart Tarihli Ugus Kisitlamalar
Hakkinda" Erisim 23 Temmuz 2022.

13 Euronews, "Turkiye'de koronaviris dnlemleri: 1 Temmuz'da hangi kisitlamalar kalkiyor?” (28 Haziran 2021), Erisim 23 Temmuz 2022.
14 KTB, "2021 Yili Sinir Girig-Cikis Istatistikleri”.
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Agustos 3982.168 648166 4.630.334
Eylul 3.513.453 485.852 3999305
Ekim 3.471.540 495.823 3967363

Kasim 1763982 317.261 2.081.243
Aralik 1.892.520 590.177 2.482.697
Toplam 24.712.266 5.326.695 30.038.961

Tablo 2.2. 2020 ve 2021 yiinda Turkiye'yi ziyaret eden yabancilarin aylara gére dagilimiile 2020 ve
2021 yillarn arasinda ziyaretgi sayisindaki dedisim oranini gostermektedir. Buna gore 2021 yilinda
Turkiye'yi ziyaret eden yabancilarin sayisi bir dnceki yila gére %94,06 artmistir. Diger taraftan en
cok degisimin yasandigi aylarin nisan ve mayis aylar oldugu gértlmektedir. Nisan ayinda Turki-
ye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin sayisi bir dnceki yilin ayni ayina gore %3162,18 artmis; mayis ay!
icin artis oraninin %3038,83 oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik dedisim oraninin negatif oldugu
aylar ocak ve subat aylandir. 2021 yilinin ocak ayinda Turkiye'yi ziyaret eden yabanci ziyaretgi
sayisi bir dnceki yilin ayni ayina gére %71,48; subat ayinda da bir dnceki seneye gore %68,96
oraninda azalmistir. Bu durumun temel sebebi koronavirds salginindan kaynakli kisitlamalardir.

Tablo 2.2. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin aylara ve degisim oranlarina gére dagdilimi,

2020-2027%
2020 2021 2020/2021
Ocak 1.787.435 509787 -71,48
Subat 1.733.112 537976 -68.96
Mart 718.097 905.323 26,07
Nisan 24.238 790.687 316218
Mayis 29829 936.282 3038,83
Haziran 214.768 2.047.596 853,40
Temmuz 932927 4.360952 36745
Agustos 1.814.701 3982.168 No44
Eylul 2.203.482 3.513.453 5945
Ekim 1.742.303 3.471.540 9925
Kasim 833991 1.763982 m,51
Aralik 699330 1.892.520 170,62

12.734.213 24.712.266 94,06

Turkiye'den cikis yapan yabanci ziyaretcilerin aylara gére dadilimini ve degdisim oranini gos-
teren Tablo 2.3. incelendiginde 2021 yilinda ziyaretcilerin Tarkiye'den en cok cikis yaptigr ayin
4.593.059 kisiye agustos ayi oldugu belirlenmistir. Diger taraftan bir nceki yilin ayni ayina gére
pozitif anlamda en ¢ok degdisimin oldugu aylar sirasiyla %1592 oraniyla nisan ayi, %1298,48
oraniyla ise mayis ayi oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik bir &nceki yilin ayni ayina gbre ne-
gatif degdisimin oldudu tg ay bulunmaktadir. 2021 yili ocak ayinda Turkiye'den 582.216 yabanci

15 KTB, "2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
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ziyaretci ¢ikis yapmistir ve 2020 yilina gore bu sayl %72,08 oraninda azalmistir. Ardindan sira-
siyla %6991 oraninda ziyaretci azalisi subat ayinda, %16,18 oraninda ziyaretgi azalisi ise mart
ayinda yasanmistir.

Turkiye'ye giris yapan yabanci ziyaretcilerin profili ile cikis yapanlarin karsilastinimasi énemli ol-
dugu soylenebilir. Bu bakimdan Kultdr ve Turizm Bakanliginin yayinladigi verilere gére Turkiye'ye
giris yapan yabanci ziyaretgilerin sayisi 2020 yilina gbre %94,06 oraninda artarken, ¢ikis yapan-
larin sayisi %85,09 oraninda artmistir. Bu durumda 2021 yilinda Turkiye'ye giris yapan yabanc
ziyaretgilerin 2021 yili icerisinde cikis yapmadigi sdylenebilir. Goc idaresi Baskanginin yayim-
ladigy veriler de bunu desteklemektedir. GIB verilerine gére, Turkiye'ye giris yapan 24.630.685
kisi Turkiye'ye giris yaparken, cikis yapanlarin sayisi 24.150.633'tur. 2020 yilinda ise 12.678.664
yabanci ziyaretci Turkiye'ye giris yaparken, 13.036.926 kisi cikis yapmistir. Bu durum gz éninde
bulunduruldugunda Uc¢ ihtimal tzerinde dustuntlebilir. Birincisi, Turkiye'ye yil sonunda giris yapan
yabanci ziyaretcilerin vize stresinin bitisi ayni yil icerisinde dedjilse yalbanci ziyaretciler cikis yap-
mamis olabilir. ikincisi, Turkiye'ye bir sekilde vize alarak gelen yabancilarnn Turkiye'de kayit disi
olarak hayatini idame ettirmesidir. Son olarak, Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretciler Turkiye'de
ikamet edebilmek adina resmi makamlara kayit yaptirmis olabilir.

Tablo 2.3. Turkiyeden cikan yabanci ziyaretcilerin aylara ve degdisim oranlarina gére dagdilimi,

2020-202716

2020 2021 2020/2021

Ocak 2.085.226 582.216 -72,08
Subat 1.682.590 506.266 -6991
Mart 926.067 776192 -16,18

Nisan 53.796 910.230 1592,00

Mayis 54.840 766928 1298,48
Haziran 137880 1.507.737 993,51
Temmuz 542781 3.350.237 51724
Agustos 1.724568 4.593.059 166,33
Eylal 2.200.338 3.664.055 66,52
Ekim 2.015.347 3.802.633 88,68
Kasim 974.200 2.102.260 15,79
Aralik 694912 1.671.443 140,53

13.092.545 24.233.256 85,09

2021 yiinda Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagdiimi incelendigin-
de (Sekil 2.3) Turkiye'yi en ¢ok ziyaret edenlerin 4.683.864 kisiyle Rusya; 3.083.030 kisiyle
Almanya; 2.049.834 kisiyle Ukrayna uyruklu oldudu goérilmektedir. Bu bakimdan Turkiye'yi en
cok ziyaret eden ik on uyruk icerisinde Avrupa bolgesinden gelenlerin yogunluklu oldugu
gozlemlenmistir. Dider taraftan ik on uyruk igerisinde Turkiye'yi sinir komsusu olan yalnizca iki
Ulke bulunmaktadir: 1.153.098 kisiyle iran; 836.648 kisiyle Irak.

16 KTB, "2021 Yili Sinir Girig-Cikig Istatistikleri”.
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Goc idaresi Baskanligi (GIB) Turkiye'ye giris yapan ilk on uyrugu ve toplam giris sayisini yayimla-
maktadir. Her ne kadar veriler detayl olarak paylasiimasa da “diger” kategorisinde yer alanlarin
sayica fazla olmasi (9.076.316) Turkiye'ye giris yapan yabancilarin uyruklarinin gesitli oldugu seklinde
yorumlanabilir. Ayrica ilk on uyruk kapsaminda Turkiye'yi ziyaret edenlerin belirli bolgelerde yogun-
lastigr gorilmektedir. Bu bakimdan Turkiye'nin daha fazla Ulkeye ulasabilmesi ve turistik ziyaret
kapsaminda ¢ekim alani olusturmasi maksadiyla bolgesel dlcekli tanitim faaliyetleri yapilabilir.

&
30.000.000 S
/‘DQ
o
W
25.000.000 v
20.000.000
15.000.000 <0
N
W o
10.000.000 % S °
& & oy
v OQAJD i O\Q') QO\QJ O\% e} Q > o) N
5.000.000 Ay & % S ¥ ¥ 5 & W
v XS & o % o & o
NS A G R
0 . . || | - - —-— — —
o o o 'S 'S N o o o & e &
Q?é 06\ < vo '5;9 & L \o'*‘b < é{o < éé o@ O"o" éo
S & & N < o & °
S S Q§Q ~Z~° Q Q-° A

Sekil 2.3. Hudut kapilarindan Turkiye'ye giris yapanlarin ilk on uyruga gére dagilimi, 20217

2021 yiinda Turkiye'den c¢ikis yabancilarin ilk on uyruga gore dagdilimi incelendidinde (Sekil
2.4.) en cok cikis yapanlarin 4.648.110 kisiyle Rusya, 3.012.498 kisiyle Aimanya, 2.045.826 kisiyle
Ukrayna oldugu gorulmektedir.

o
30.000.000 ©
S
N
o
25.000.000 v
20.000.000
15.000.000 &
S
o
RY
10.000.000 S ® @
I .
9 ¥ & ) o
5.000.000 AP & & &P o PCT<S
1 » S I A
0 . | | | — —-— — —
(o] (] (o] < S N (] O (o] (o] S <
N & & S & & 2
ng;\ <~*°$\ S & § V&S o\"é <~*°6\ & L
F
3 S Q,$°" ~Z~° Q e BN

Sekil 2.4. Hudut kapilarindan Turkiye'den cikis yapanlarn ilk on uyruga gére dagilimi, 2027

Tablo 2.4. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gére dagilimini gos-
termektedir. Buna gore ziyaretlerin en cok 9.025.004 kisiyle istanbul, 8.737168 kisiyle Antalya'ya

17 GIB, "Girig-Cikis".
18 GIB, “Girig-Cikig".
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yapildig gozlemlenmistir. istanbul'a gelen yabanai ziyaretcilerin en cok 823.935 kisiyle Alman-
ya, 781986 kisiyle iran, 747.285 kisiyle Rusya uyruklularnn oldugu belirlenmistir. Buna karsilik An-
talya'ya gelen yabanci ziyaretgiler en cok 3.586.008 kisiyle Rusya, 1.267.497 kisiyle Almanya,
1.271.673 kisiyle Ukrayna uyruklardir.,

"Diger" kategorisi incelendiginde Antalya'ya gelen ziyaretciler igerisinde "diger” kategorisinde
olanlarin sayisi 1.714.816 iken, Istanbul icin bu sayi 5.174.952'dir. Bu bakimdan istanbul'a gelen
yabanci ziyaretgilerin uyruk bakimindan gok gesitli oldugu séylenebilir. Tum yalbanci ziyaretgilerin
icerisinde "diger" kategorisinde yer alanlarin sayisinin 9131.762 (%37,04) olmasi dikkat cekicidir.

Tablo 2.4. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gére dagilimi, 20217

L H o ﬂn o H

Ankara 86.581 582 QTLT 20988 41320 36997 720 230 10.152 51.392 140.456 399165

Antalya  1.267497 20.509 ThQ65 133427 22777 62389 416924 165283 3586908 1.271.673 1714816  8.737168

Artvin 1186 602 481 356 127 1100 5SS 7 n970 3615 250.774 270937
Edirne 301.455 1132043 102918 79431 4253 17062 10968 177866 5.617 46.821 71475 2.599609
1gdir 34 4 6 18 = 19869 = 2 321 44 123.307 143.605
istanbul 823935 50318 379600 256 931 341490 781986 37643  90.043 747285 340821 5174952 9025004
izmir 296,037 4.619 27910 48.814 330 39287 28.769 1152 7686 18.817 164153 637574
Kirklareli 2982 178928 706 662 66 10 2961 51924 10.327 14946 14.387 277999
Mugla 89568 4.545 6899  20.462 229 1.620 85320  8.004 287787 273809 24939 1027639
Sirnak 7148 135 228 3014 389255 1.527 106 83 129 160 21761 423.526

Diger 208.792 3.510 18033 81498 36777 191145 1Mo 1420 26.240 37910 563.605  1.170.040

Toplam 3.085.215 1.402.795 621.493 645.601 836.624 1.153.092 585.076 496.178 4.694.422 2.060.008 9.131.762 24.712.266

19 Kultar ve Turizm Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KTB, “2021 Yili Sinir Girig-Cikig Istatistikleri”.
n
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Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga gore dadilimini, yil icerisinde uyruklarin
payini ve bir dénceki yila goére dedisimini gdsteren Tablo 2.5.'e gore 2021 yilinda Turkiye'ye ge-
len ziyaretcilerin bir énceki yila gére en cok dedisimin oldudu uyruk Polonya'dir ve bu oran
%300,99'dur. Ziyaretci sayisinda en az dedisimin oldudu uyruk ise %12,86 ile Bulgaristan'dir.
Diger taraftan uyruklarin tum ziyaretciler icerisindeki payr géz éniinde bulunduruldugunda
Rusya uyruklu ziyaretcilerin tum ziyaretciler icerisindeki payi 2021 yilinda %19 ile ilk uyruk iceri-
sinde en ¢ok, Romanya uyruklu ziyaretcilerin ise %2,01 ile en azdir.

Diger taraftan 2021 yiinda Turkiye'ye gelen ilk on uyruk igerisinde ziyaretci sayisi artsa da bazi
uyruklarin tim uyruklar icerisindeki payi, 2020 yilina gére azalmistir. Bu bakimdan Bulgaristan
ve Romanya érnekleri verilebilir. Turkiye'ye gelen Bulgaristan uyruklu ziyaretgilerin sayisi 2020
yllina goére yaklasik 150 bin kisi artmasina ragmen, tum uyruklar igerisindeki payr yaklasik %4
oraninda azalarak %5,68'e; Romanya uyruklu ziyaretgilerin ise 200 binden fazla artan ziyaretgi
sayisina ragmen uyruklar igerisindeki payi %2,01e gerilemistir.

Tablo 2.5. Turkiye'ye gelen yabancilarin ilk on uyruga, degisim oranina ve uyruk payina gére
dagihmi, 2020-2027%°

De§i§im oranl (%) UyrUk Payl (%)

2020 2021 2020 / 2021 2020 2021

Almanya 1118932 3.085.215 175,73 8,79 12,48
Bulgaristan 1.242961 1.402.795 12,86 Q76 5,68
Fransa 311.708 621.493 9938 2,45 2,51
Hollanda 271.526 645.601 13777 2,13 2,61
Irak 387587 836.624 15,85 3,04 3,39
iran 385.762 1153.092 19891 303 4,67
Polonya 145908 585.076 30099 115 2,37
Romanya 269076 496178 84,40 21 2,01

Rusya 2.128.758 4.694.422 120,52 16,72 1900
Ukrayna 997.652 2.060.008 106,49 783 8,34

Diger S5.474.343 9131.762 166,81 4299 3694

12.734.213 24.712.266 94,06 100,00 100,00

20 Kultur ve Turizm Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. KTB, "2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
21 2021 yili esas alinarak ilk 10 uyruk siralanmistir.
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Tablo 2.6. 2021 yilinda Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin tasit araclarina ve aylara gére da-
Gilimini gdstermektedir. Buna gore 2021 yilinda Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretciler 20.326.854
(%82,25) kisiyle en cok hava araclarini tercih etmistir. Ardindan sirasiyla kara araciyla gelen
ziyaretciler 4.176.219 (%16,9), deniz araciyla gelen ziyaretciler 207.606 (%0,84) yer almaktadir.
Turkiye'ye tren araciyla gelen ziyaretciler ise 1.587 (%0,01) kisiyle son sirada bulunmaktadir.

Ayrica deniz aracryla Turkiye'ye gelen en cok ziyaretci 34.682 kisiyle agustos ayindadir. Hava
araclyla Tuarkiye'ye gelen en cok yabanci ziyaretci sayisi 3.557.033 temmuz ayindadir ve kara
araclyla gelenler (778.981), tren araciyla gelenler (450) icin de hava araciyla Turkiye'ye ge-
lenler gibi ziyaretci sayisi temmuz ayinda zirve yapmistir. Temmuz ayinda Turkiye'ye gelen
ziyaretgilerin tUm aylar igerisindeki orani %17,65tir.

Tablo 2.6. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin aylara ve arag turlerine gére dagiimi, 202717

g n Oran (%)

Deniz Hava Kara
Ocak 9241 400.784 99756 6 509787 2,06
Subat 8.843 414,049 15.080 4 537976 2,18
Mart 10.837 743.029 151.447 10 905.323 3,66
Nisan 11.015 633.406 146.255 n 790.687 3,20
Mayis 9878 764.662 161.730 12 936.282 3,79
Haziran 16.555 1.700.006 330949 86 2.047596 8,29
Temmuz 24.488 3.557033 778981 450 4.360952 17,65
Agustos 34.682 3.366.575 580.383 528 3982.168 16,11
Eylul 26.277 3.064.808 422201 167 3.513.453 14,22
Ekim 22191 3.027.706 421.440 203 3.471.540 14,05
Kasim 20 805 1.331.435 411.661 81 1.763982 74
Aralik 12.794 1.323.361 556.336 29 1.892.520 766
Toplam 207.606 20.326.854 4.176.219 1.587 24.712.266

22 KTB, "2021Yili Sinir Girig-Cikis istatistikleri".
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2021 yiinda Turkiye'den ¢ikan yabanc ziyaretcilerin arac tdrine ve aylara gére dagilimi in-
celendiginde (Tablo 2.7) cikislarin en cok 4.593.059 kisiyle (%18,95) aJustos ayinda oldudu ve
agustos ayinda ¢ikis yapan yabancilarin en ¢cok 3.766.842 kisiyle hava araclarini tercih ettigi
gorulmektedir.

Tablo 2.7. Turkiye'den cikan yabanci ziyaretgilerin aylara ve arag turlerine gére dagilimi, 202123

Tasit Araci

@ E A Oran (%)
Hava Kara

Ocak 9224 461.708 11.278 6 582.216 2,40
Subat 9034 381.330 115.898 4 506.266 2,09
Mart 10.487 611130 154.565 10 776192 3,20
Nisan 11.359 732936 165925 10 910.230 3,76
Mayis 10.084 611166 145.661 17 766928 3,16
Haziran 16.347 1.207997 283.363 30 1.507.737 6,22
Temmuz 22.310 2.792.284 535.520 123 3.350.237 13,82
Agustos 35.853 3.766.842 789.225 1139 4.593.059 1895
Eylul 27604 3153966 481962 523 3.664.055 15,12

Ekim 23.008 3.330.893 448.238 494 3.802.633 15,69
Kasim 20933 1.677434 403.758 135 2.102.260 8,68
Aralik 12.831 1.151.067 507529 16 1.671.443 690

Toplam 209.074 19.878.753 4142922 2.507 24.233.256 100,00

23 KTB, "2021 Yili Sinir Girig-Gikis istatistikleri”.



TURKIYE GOC VE INSAN HAREKETLILIKLERI YILLIGI

Turkiye'ye gelen en ¢ok ziyaretcilerin bulundudu ilk on uyrugun tercih ettigi arag turlerini gds-
teren Tablo 2.8."e gore deniz araclaryla Tarkiye'ye gelen en ¢ok ziyaretci 32.114 kisiyle Ukray-
na; hava araglaryla gelen en cok ziyaretci 4.640.139 kisiyle Rusya; kara araclariyla gelen en
cok ziyaretci 1.319.874 kisiyle Bulgaristan; tren araclariyla gelen en cok ziyaretci 640 kisiyle
Almanya uyrukludur.

Tablo 2.8. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve arag turlerine gére dagilimi,
202717

Tasit Araci

@ < A

Hava Kara

Almanya 3.009 2.769.344 312.222 640 3.085.215 12,48
Bulgaristan 1.865 80957 1.319.874 99 1.402.795 5,68
Fransa 1963 515153 104.334 43 621.493 2,51
Hollanda 1.032 561.039 83.483 47 645.601 2,61
iran 1.468 943206 208.293 125 1153.092 4,67
Irak 145 424292 412187 = 836.624 3,39
Polonya 1.381 5692093 14.600 2 585.076 2,37
Romanya 2.671 263.367 230.136 4 496178 2,01
Rusya 24,333 4.640.139 29949 1 4.694.422 1900
Ukrayna 32114 1960946 66944 4 2.060.008 8,34
Diger 138.045 7599318 1.394.197 622 Q131.762 36,94
Toplam 207.606 20.326.854 4.176.219 1.587 24.712.266

24 KTB, "2021 Yili Sinir Girig-Cikig Istatistikleri”. 15
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Turkiye'den cikan yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga ve arag turlerine gére dadiimina bakil-
diginda (Tablo 29) Rusya uyruklu ziyaretcilerin 4.602.714 kisiyle en cok hava araclarini, Bulga-
ristan uyruklu ziyaretgilerin 1.295.761 kisiyle kara araclarini, Ukrayna uyruklu ziyaretcilerin 31.821
kisiyle en ¢ok deniz araglarini ve Aimanya uyruklu ziyaretgilerin 1.033 kisiyle tren araclarini kul-
landig goralmektedir.

Tablo 2.9. Turkiye'den ¢ikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve arag tdrlerine gére dagilimi,
2021>

Tasit Araci

@
Hava

Almanya 2965 2.718.087 292.526 1.033 3.014.611 12,44
Bulgaristan 1.806 83.471 1.295.761 180 1.381.218 5,70
Fransa 1763 514.012 101.484 91 617350 2,55
Hollanda 1034 553.653 77836 168 632.691 2,61
iran 2.105 867348 220.884 ns 1.090.452 4,50
Irak 201 414669 404960 = 819830 3,38
Polonya 1247 568.077 14.399 2 583.725 2,41
Romanya 2.528 261219 225742 31 489520 2,02
Rusya 25.135 4.602.714 30909 1 4.658.759 1922
Ukrayna 31.821 1959025 65.756 = 2.056.602 8,49
Diger 138.469 7.336.478 1.412.665 886 8.888.498 36,68

Toplam 209.074 19.878.753 4142922 2.507 24.233.256

25 KTB, "2021 Yl Sinir Giris-Gikig Istatistikleri”.
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Turkiye'ye deniz araglariyla gelen ziyaretgilerin ilk on uyruga goére dadilimini gésteren Sekil 2.5.
incelendiginde 32.114 kisiyle en cok Ukrayna uyruklu ziyaretgilerin deniz yolunu tercih ettidi
belirlenmistir. Ardindan sirasiyla 272.541 kisiyle Filipinler; 24.333 kisiyle Rusya uyruklu ziyaretgiler
gelmektedir. Deniz araclaryla Filipinler uyruklu ziyaretcilerin sayisinin gérece ¢ok olmasi dik-
kat cekicidir
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Sekil 2.5. Turkiye'ye deniz araclariyla gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga gére dagilimi,
2021%

Tarkiye'den deniz araglariyla ¢ikan yabancilarin ilk on uyruga gére dadilimi incelendiginde
(Sekil 2.6.) cikis yapanlarin en ¢cok 31.821 kisiyle Ukrayna, 28.616 kisiyle Filipinler, 25.135 kisiyle
Rusya uyruklularin oldudu gorulmektedir. Bu noktada Turkiye'den deniz araglaryla gikis ya-
pan yabanci ziyaretcilerin sayisinin giris yapanlardan fazla olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Sekil 2.6. Turkiye'den deniz araclariyla cikan yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga gére dagilimi,
202717

26 Filipinler cografi konumu getirdigi avantajla deniz turizmi bakimindan zengin bir tlkedir. Bu dogrultuda Filipinler vatandaslarinin deniz yoluy-
la turistik geziler dizenlemesi dogal kargilanabilir. Ayrintili bilgi igin bkz. Emin Atasoy, “Filipinler Cumhuriyetinin Turizm Baskenti: Boracay Adas”,
Uluslararasi insan ve Sanat Arastirmalarn Dergisi, 5/6 (Aralik 2020), 70.

27 KTB, "2021 Yil Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
28 KTB, "2021 Yl Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
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2021 yilinda Turkiye'ye gelen 20.326.854 yabanci uyruklu ziyaretgi hava araglarini kullan-
mistir. Tarkiye'ye gelirken hava araclarini kullanan yabancilar en gok 4.640.139 kisiyle Rus-
ya, 2.769.344 kisiyle Almanya, 1.960.946 kisiyle Ukrayna uyruklulardir. Diger taraftan hava
araclarinin kullanan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimi incelendiginde (Sekil
2.7) ziyaretcilerin buyUk codunlugunun Avrupa'dan Turkiye'ye geldigi gortlmektedir.
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Sekil 2.7. Turkiye'ye hava araglariyla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gdére dagilimi,
2021

Tarkiye'den hava araglaryla gikan yabanci uyruklu ziyaretgilerin ilk on uyruga goére dadilimi-
na bakildiginda (Sekil 2.8.) 4.602.714 kisiyle Rusya, 2.718.087 kisiyle Almanya, 1.959.020 kisiyle
Ukrayna uyruklu yabancilarin Turkiye'den hava araglariyla en cok c¢ikis yapan uyruklar oldugu
gorulmektedir. Diger taraftan hava araclaryla Turkiye'ye giris ve cikis yapan yabanci ziya-
retcilerin sayilari karsilastirldiginda 448.101 kisinin Turkiye'den gikis yapmadigi belirlenmistir.
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Sekil 2.8. Turkiye'den hava araclariyla ¢ikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi,
20271%°

29 KTB, "2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri".
30 KTB, 2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
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Turkiye'ye kara araglaryla gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga goére dadilimina bakildi-
Jinda (Sekil 29) en cok giris yapanlarin 1.319.874 kisiyle Bulgaristan, 412.187 kisiyle Irak, 312.222
kisiyle Almanya uyruklu oldugu gortlmektedir. Diger taraftan ilk on uyruk icerisinde Turkiye'nin
sinir komsularindan Tarkiye'ye gelirken kara araclarini kullananlarn kara araglarini kullanan
tum yabancilara oraninin %54,46 olmasi dikkate deger bir bulgudur.
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Sekil 2.9 Turkiye'ye kara araclarnyla gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga goére dagilimi, 2027

Sekil 2.10. Turkiye'den kara araclaryla ¢ikis yapan yabancilarin ilk on uyruga gére dagilimin
gostermektedir. Buna gore cikis yapanlarin en ¢ok 1.295.761 kisiyle Bulgaristan, 404.960 kisiyle
Irak, 292.526 kisiyle Aimanya uyruklu oldugu gortlmektedir.
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Sekil 2.10. Turkiye'den kara araclariyla cikan yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga gére dagilimi,
20271%

31 KTB, "2021 il Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
32 KTB, "2021 Yili Sinir Girig-Gikig Istatistikleri”.
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2021 yiinda Turkiye'ye gelen yabancilarin 9.025.004'h (%36) istanbul; 8.737.168'i (%35) Antal-
ya'dan giris yapmistir ve ziyaretgilerin cogunlugu hava araglarini tercih etmistir. Kara aragla-
rnyla Turkiye'ye giris yapan yabanci ziyaretciler ise 2.598.285 kisiyle en cok Edirne'deki kara sinir
kapilarini kullanmistir. Diger taraftan deniz araglariyla Turkiye'ye gelenler en cok 53.480 kisiyle
Mugla, 37100 kisiyle istanbul'dan giris yapmayi tercih etmistir. Trenle Turkiye'ye gelen yabanc
ziyaretgilerin en ¢ok 1.324 kisiyle Edirne'den giris yapmasi ise dikkat gekicidir.

Tablo 2.10. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on ile ve arac turtine gére dadihmi, 2021

Tasit Araci

Oran (%)

Hava
Ankara = 399165 = = 399165 1,62
Antalya 1963 8.735.205 = = 8.737.168 35,36
Artvin 367 339 270 231 = 270937 1,10
Edirne = = 2.598.285 1.324 2.599609 10,52
1gdir = = 143.605 = 143.605 0,58
istanbul 37100 8987904 = = 2025.004 36,52
izmir 6.491 631.083 = = 637.574 2,58
Kirklareli = = 277999 = 277999 112
Mugla 53.480 Q74159 = = 1.027.639 4,16
Sirnak = = 423.526 = 423.526 17
Diger 108.205 598999 462.573 263 1170.040 4,73
Toplam 207.606 20.326.854 4.176.219 1.587 24.712.266 100,00

33 Kualtar ve Turizm Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. KTB, "2021 Yil Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
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Turkiye'den cikis yapancilarin ilk on ile ve arag turlerine gore dagdilimina bakildiginda (Tab-
lo 2.11.) giris yapanlara benzer sekilde, 8.729.293 kisiyle (%36,02) istanbul, 8.651.056 kisiyle
(%35,70) Antalya'dan ¢ikis yapan yabancilar en ¢ok hava araglarini tercih etmistir.

Turkiye'ye giris-cikis yapan yabancilarin arag turlerine gore dagilimi karsilastiridiginda hava
araglarini kullananlarin yaklasik 450 bini, kara araclarini kullananlarin yaklasik 30 bini 2021 yil
sonunda Turkiye'den hentz cikis yapmamisken; deniz araglarini kullananlardan yaklasik 1.500
kisi ve tren aracini kullananlardan yaklasik bin kisi ise giris yapanlardan daha fazla olarak
Turkiye'den ¢ikis yapmistir.

Tablo 2.11. Turkiye'den cikan yabanci ziyaretcilerin ilk on ile ve arag tdrune gére dagilimi, 2021

Tasit Araci
@ # Toplam Oran (%)
(0 o)
Hava
Ankara = 381.116 = = 381.116 157
Antalya 1618 8.649.438 = = 8.651.056 35,70
Artvin 368 297 286.110 = 286.775 118
Edirne = = 2.515985 2.283 2.518.268 10,39
Hatay 410 3.348 131.810 = 139268 0,57
istanbul 39209 8.690.084 = = 8.729.293 36,02
izmir 5.401 627882 - - 633.283 2,61
Kirklareli = = 278.349 = 278.349 115
Mugla 53.862 961987 = = 1.015.849 4,19
Sirnak = = 420.181 = 420.181 173
Diger 104.506 564.601 510.487 224 1179818 4,89
Toplam 209.074 19.878.753 4142922 2.507 24.233.256 100,00

34 KTB, "2021Yil Sinir Girig-Cikis Istatistikleri”.
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6458 sayill Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'na gére 72 saati gegcmemek kaydiyla
turizm amacli olarak deniz limanlarini kullanacak kisilere vize muafiyeti uygulanir®®> Ayrica Kul-
tur ve Turizm Bakanh@inin yayimladigi sinir istatistiklerinden hareketle gunubirlikci ziyaretciler
yalnizca deniz araglaryla Tarkiye'ye gelen ziyaretcileri kapsamaktadir. Bu bakimdan ilgili ka-
nun maddesinin gunubirlikgi ziyaretcilere iliskin oldugu soylenebilir.

Gunubirlikgi turist kavrami ilk kez 1963 yilinda duzenlenen Birlesmis Milletler Uluslararasi Turizm
ve Seyahat Konferansi'nda bir Ulkede 24 saatten daha az kalan ziyaretciler olarak tanimlan-
mistir*¢ Ulusal mevzuatta da buna benzer bir yorum bulunmaktadir ancak gunubirlik kavrami
yalnizca gunubirlik tesisler ve gunubirlik gezi tekneleri kapsaminda degerlendiriimistir. Buna gére
gunubirlik gezi tekneleri, turizm, gezi, spor vb. amagclarla bir limandan aldidi yolcular ayni gun
icerisinde ayni limanda indiren tekneleri ifade etmektedir®” Diger taraftan gunubirlik tesisler ise
3621 sayili Kiyi Kanunu'na aykirt haller barindirmamak kaydiyla Kalttr ve Turizm Bakanlidinin insa
edebilecedi kamu yararina uygun, Ucretsiz giris yapilabilen ve konaklama icermeyen tesislerdir.*®

2021 yiinda Turkiye'ye gelen gunubirlikci ziyaretgilerin aylara gore dagiimina bakildiginda (Se-
kil 2.11.) en ¢ok ziyaretin 23.523 kisiyle adustos, 14.581 kisiyle temmuz, 14.296 kisiyle eylul ayinda
gerceklestigi goérulmektedir. Buna karsilik kis ve ilklbahar aylarinda gunubirlikei ziyaretgi sayisinin
godrece az oldugu sdylenebilir.
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Sekil 2.11. Turkiye'ye gelen gunubirlikgi ziyaretcilerin aylara gére dadilimi, 2021

35 YUKK, md. 12/2-b.

36 Fusun Esenkal-Cokeli, vd. "Uluslararasi Turizm Anlasmalarinin Dayandidi Uluslararasi Temel Belgeler (Sézlesmeler)”, 15. Geleneksel Turizm
Sempozyumu 2016 Bildiriler Kitabl, ed. Dog. Dr. Murat Dogdubay (Balikesir: Balikesir Universitesi Turizm Fakdltesi, 2016), 1/565.

37 Deniz Turizmi Yonetmeligi, Resmi Gazete 27298 (24 Temmuz 2009), md. 24/1.
38 Turizmi Tesvik Kanunu (TTK), Resmi Gazete 17635 (16 Mart 1982), Kanun Numarasi: 2634, md. 6/2.
39 Kaltar ve Turizm Bakanhiginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. KTB, "2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
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Turkiye'ye gunubirlikgi olarak gelen yalbancilarin dedisim oranina ve aylara gére dagilimina
bakildiginda (Tablo 2.12.) pozitif anlamda en cok dedisimin %299,52 ile aJustos, %235,26 ile
temmuz, %228,53 ile eylul aylarinda oldugu gdzlemlenirken, negatif anlamda en cok degdisim
ise en cok %81,06 ile ocak, %70,99 ile subat, %53,63 ile mart aylarinda yasanmistir.

Tablo 2.12. Turkiye'ye gelen yabanci gunubirlikgilerin aylara ve degdisim oranina gére dagilimi,
2020-2021°

De§i§im orqnl (%)

2020 2021 2020 / 2021
Ocak 15.315 2901 -81,06
Subat 8.341 2.420 -7099
Mart 6.427 2980 -53,63
Nisan 2.557 3.185 24,56
Mayis 2.090 2277 895
Haziran 3.865 6.369 64,79
Temmuz 3412 N.439 235,26
Adustos 5.227 20.883 29952
Eylul 4182 13.739 228,53
Ekim 3.852 10.075 161,55
Kasim 3.546 10.241 188,80
Aralik 3.627 2782 -23,30

2021 yiinda Turkiye'ye gelen gunubirlikci ziyaretcilerin ilk on ildeki limanlara ve ik on uyruga
gore dagilimina bakildiginda (Tablo 2.13.) en cok 18.978 kisiyle (%21,25) Amerika Birlesik Dev-
letleri, 10.964 kisiyle (%12,28) Filipinler, 10.816 kisiyle (%12,11) Ukrayna uyruklularin gunubirlikci
olarak Turkiye'yi ziyaret ettigi goérulmektedir. Diger taraftan gunubirlikci ziyaretgiler en cok
45,312 kisiyle Mugla, 20.947 kisiyle Samsun, 8.605 kisiyle Aydin limanlarina ziyaret gerceklestir-
mistir. Bu dogrultuda adi gegen illerdeki limanlarin deniz turizmine uygun oldudu séylenebilir
ve Turkiye'nin deniz turizmini gelistirmesi hususunda denize kiyisi bulunan illerde liman yati-
nmlar gelistirilebilir.

40 Kultur ve Turizm Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri".
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Turkiye'ye gunubirlikci olarak gelen ziyaretgiler igerisinde ABD uyruklu olanlardan 11.597'si Mug -
la, 6.720'si Aydin; Filipinler uyruklu olanlardan 1.722'si Mugla, 2.064'aG Samsun; Ukrayna uyruklu
olanlardan 4.502'si Sakarya, 4.046'st Samsun'daki limanlarda 24 saati gegcmemek suretiyle
konaklamistir. Bu baglamda Filipinler uyruklu ziyaretcilerin Samsun'a gergeklestirdidi ziyaretin
sayl bakimindan gorece yuksek olmasi dikkat ¢ekicidir.

Diger taraftan ik on uyruk igerisindeki gunubirlikci ziyaretgilerden ayni uyruga mensup olanlarin
belirli bolgelerde yogunlasmasi dnemli bir bulgudur. Bu noktada Mugla ve Samsundaki limanlar
on plana cikmaktadir. ingiltere uyruklu 5.787 ziyaretciden 4.478'si gunubirlik ziyaretlerinde Mug-
la'yi tercih ederken, Azerbaycan uyruklu 3.487 ziyaretciden 2.675'i Samsun'u ziyaret etmistir.

Tablo 2.13. Turkiye'ye gelen yabanci gunubirlikgi ziyaretgilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gére
dagilimi, 20214

g | 3 N
g g g =
g | 2 g | g
| & 3 | 2
Aydin 6.720 - 49 287 520 - 4 ns - 14 896 8.605
Giresun - 31 123 143 - 97 - - 26 - 0 420
istanbul 609 - - - 774 - - 18 - 8 260 1.669
Kocaeli = 343 203 105 = 53 8 1 67 24 403 1207
Mugla nse7 7722 918 669 4478 = 2735 2026 n 1.656 13500 45312
Mersin 1 32 33 6 1 12 - - 10 14 141 250
Sakarya = = 4.502 nos = 199 = % 10 = 390 6.308
Samsun 7 2064 4046 7037 n 2.675 21 3 1879 71 3133 20947
Trabzon - 515 764 1140 - 296 - - 37 8 233 3.003
Yalova 7 159 53 57 1 ES - - 26 4 607 949
Diger 37 98 125 21 2 120 2 0 19 % 188 621

Toplam 18978 10964 10.816 10.663 5787 3.487 2770 2172 2.085 1818 19751  89.291

41 KTB, "2021 Yili Sinir Girig-Gikis Istatistikleri”.
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TURKIYE GOC VE INSAN HAREKETLILIKLERI YILLIGI

BM Gocg Kurulusu'na (IOM) gore duzenli gog kavrami yasal usullerle gergeklesen gocu ifade
etmektedir.*? Bu bakimdan Turkiye'de stregelen duzenli gog hareketleri; ikamet izinleri, calis-
ma izinleri, yuksekogretimde uluslararasi ¢grenciler, temel ¢gretimde uluslararasi 6égrenciler,
konut alimi, evlenme bosanma ve Turk vatandashdl kazanma bashdyla bu bdélum altinda
incelenecektir. Duzenli go¢ ve insan hareketlilikleri bolum icin kullanilan temel kaynaklar Gog
Idaresi Baskanligi (GIB), Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhid (CSGB), Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Yuksekogretim Kurulu (YOK), Milli Egitim Bakanligidir (MEB).

Turkiye Istatistik Kurumunun internet adresinde Adrese Dayall Nufus Kayit Sistemi (ADNKS)
aracihigyla "vatandaslik Ulkesine gére yabanci ntfus” baslikli istatistiksel tabloda 2021 yilinda
Turkiye'de bulunan ikamet izinli, calisma izinli, mavi kart sahibi ve uluslararasi koruma kap-
samindaki yabancilara dair veriler yayimlamistir. llgili verilere gecici koruma kapsamindaki
Suriye uyruklular, 3 aydan daha kisa sureli ikamet izni verilen yabancilar dahil edilmemistir.
Buna gore TUIK'in "diger ulkeler” kategorisi altinda paylastigi tlke sayisi bilinmemekle birlikte,
Turkiye'de 131 farkli uyruktan 1.796.036 yabanci bulunmaktadir. Turkiye Istatistik Kurumunun
yayimladigr Turkiye'de bulunan yabancilarla ilgili elde edilen veriler derlenerek Turkiye'deki
yabancilarin uyruklarinin bolgelere gére dadiimi tespit edilmistir. Buna gore Turkiye'de ya-
bancilarin %33,63'a Turkiye'nin sinir komsularindan, %18,39"u Turk cumhuriyetlerinden, %16,05"i
Avrupa'dan, %14,53'a Asya'dan, %10,33'a Afrika'dan, kalan %7,07'si ise dunyanin farkl bolge-
lerinden Turkiye'ye gelmistir.

Turkiye'deki yabancilarin ilk on uyruga gore dadilimina bakildiginda (Tablo 3.1) Turkiye'deki en
cok yabanci ntfusun 322.015 kisiyle (%17,96) Irak, 183.567 kisiyle (%10,24) Afganistan, 128.883
kisiyle (%7,19) iran uyruklular oldugu gérilmektedir. Buna ek olarak Turkiye'deki ik on uyruk ice-
risindeki yabancilarin tum yabancilara oraninin %67,61 olmasi dikkat cekicidir.

Ik on uyruk icerisindeki yabancilarin %30,98'i dogrudan Turkiye'nin sinir komsusu olan tlke-
lerden (Irak, Iran, Suriye) gelmisken, %16,9'u ise Turk cumhuriyetleri (Turkmenistan, Ozbekistan,
Azerbaycan, Kazakistan) uyrukludur. Diger taraftan, Avrupa tlkelerinden (Almanya ve Rusya)
Turkiye'ye gelen yabancilarin ilk on uyruk icerisindeki payi %9,44'tur.

42 Richard Perruchoud (ed.) & Jilyanne Redpath-Cross (ed.), Gog Terimleri S6zIugu (PDF: BM Gog Kurulusu (IOM), 2013), 26.
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Tablo 3.1. Turkiye'de bulunan yabancilarin ilk on uyruga goére dagilimi, 20214

° °
Uyruk Oran (%)* Oran (%) Toplam Oran (%)*

Irak 166.675 51,76 155.340 48,24 322.015 1796
Afganistan 106.625 58,08 76942 4192 183.567 10,24
iran 64747 50,23 64.136 4977 128.883 719
Turkmenistan 65.140 52,54 58.825 4746 123965 691
Suriye 56.555 54,09 47999 4591 104.554 583
Almanya 50.203 4893 52.389 51,07 102.592 572
Ozbekistan 23.085 32,44 48.060 6756 71145 397
Azerbaycan 31.490 4592 37072 54,08 68.562 3,82
Rusya 25.170 37,68 41.616 62,32 66.786 3,72
Kazakistan 15927 40,36 23.527 5964 39454 2.20
Diger* 285.240 4913 295.562 50,87 580.513 32,39

2021 yiinda Turkiye'de bulunan yabancilarin illere gére dagilimi incelendiginde (Tablo 3.2))
Turkiye'de en cok yabancinin bulunduguiillerin sirasiyla 740.954 kisiyle (%41,34) istanbul, 173.264
kisiyle (%9,66) Ankara, 136.946 kisiyle (%7,64) Antalya oldudu gorulmektedir. Bu bakimdan ik tg
ilde bulunan yabancilarin tim illerdeki yabancilar icerisindeki orani %58,64'tar. En az yaban-
cinin bulundugu iller ise 207 kisiyle (%0,01) Bitlis, 270 kisiyle (%0,01) Ardahan, 366 kisiyle (%0,02)
Tuncelidir.

Bir ilde bulunan yabancilarin ntfusu ile i ntfusunun karsilastiriimasini ytzdelik olarak ifadesine
bakildiginda bu oranin %10'dan fazla oldudu bir il (Yalova, %10,48) bulunmaktadir. Yaban-
ci nufusunun il nfusuna karsgl oraninin %5-10 arasinda oldudu iki i| (Ankara, %9,66; Antalya,
%7,64) bulunurken, bu oranin %1-5 arasinda olan il sayisi 43'tur. Kalan 35 ilin orani ise %1'in al-
tindadir. Yukarida belirtilen sartlar haricinde, Turkiye'de bulunan yabancilarin toplam nufusa
oraninin %2,11 olmasi dikkat ¢ekicidir.

43 Turkiye Istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), "Vatandaslik Ulke-
sine Gore Yabanci Nufus” Erisim 26 Mayis 2022.

44 ligili uyruk igerisindeki yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.

45 igili uyruk igerisindeki yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.

46 llgili uyrugun, tum yabancilar igerisindeki oranini ifade etmektedir.

47 "Diger” kategorisi altinda vatansizlar (397 kisi), uyrugu bilinmeyenler (165 kisi) ve diger tlkeler toplanmistir.
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Tablo 3.2. Turkiye'de bulunan yabancilarin illere gére dagilimi, 2021

Yabancilarin, Yabancilarin,
Toplam | Oran(%)*® Il Niifusu® ile Toplam | Oran(%) Il Niifusu ile
Karsilastiriimasi Karsilastiriimasi

Adana 15.899 0,88 0,70 Kahramanmarasg 4.260 0,23 0,36
Adiyaman 1.625 0,09 0,25 Karabuk 10.727 0,59 4,30
Afyonkarahisar  12.419 0,69 1,66 Karaman 3.201 017 1,23
Agn 117 0,06 0,21 Kars 1.626 0,09 0,57
Aksaray 17.436 097 4,06 Kastamonu 5.242 0,29 1,39
Amasya 4.206 0,23 1,25 Kayseri 20.859 116 1,45
Ankara 173.264 966 3,01 Kirikkale 8.357 0,46 3,02
Antalya 136946 764 522 Kirklareli 3.118 0,17 0,85
Ardahan 270 0,01 0,28 Kirgehir 14.005 0,78 576
Artvin 604 0,03 0,35 Kilis 2.009 o 137
Aydin 12.090 0,67 106 Kocaeli 17.384 097 0,85
Balikesir 1991 0,66 095 Konya 30.486 1,70 1,33
Bartin 2.206 0,12 1,09 Kitahya n.773 0,65 2,03
Batman 1.247 0,06 0,19 Malatya 4766 0,26 0,58
Bayburt 575 0,03 0,67 Manisa 9554 0,53 0,65
Bilecik 3.516 0,19 1,53 Mardin 3.109 0,17 0,36
Bingol 403 0,02 0,14 Mersin 39172 2,18 2,07
Bitlis 207 0,01 0,05 Mugla 22.547 125 2,20
Bolu 1.077 0,61 3,46 Mus 456 0,02 omn
Burdur 515 0,28 1,86 Nevsehir Q264 0,51 3,00
Bursa 54.276 3,02 1,72 Nigde 4.612 0,25 126
Canakkale 6.039 0,33 1,08 Ordu 7766 0,43 1,02
Cankin 6.489 0,36 3,30 Osmaniye 840 0,04 015
Corum 9955 0,55 1,89 Rize 1718 0,09 0,49
Denizli 15991 0,89 1,52 Sakarya 28.086 156 2,64
Diyarbakir 1.657 0,09 0,09 Samsun 39912 2,22 291
Diizce 6978 0,38 174 Siirt 721 0,04 0,21
Edirne 5900 0,32 1,43 Sinop 2.314 012 1,05
Elazig 2.436 0,13 0,41 Sivas 7194 0,40 113
Erzincan 3.720 0,20 156 Sanlurfa 10.616 0,59 0,49
Erzurum 4916 0,27 0,64 Sirnak 866 0,04 0,15
Eskisehir 26.362 147 293 Tekirdag 7641 042 068
Gaziantep 18.020 1,00 0,84 Tokat 7103 0,39 107
Giresun 5.621 0,31 124 Trabzon 14.333 0,79 175
Gumiugshane 2221 012 147 Tunceli 366 0,02 0,43
Hakkari 1.347 0,07 0,48 Usak 8.471 0,47 2,26
Hatay 5.093 0,28 0,30 Van 4983 0,27 0,43
1gdir 954 0,05 0,46 Yalova 31100 173 10,68
Isparta 10.163 0,56 2,28 Yozgat 10.510 0,58 2,51
istanbul 740954 41,34 4,67 Zonguldak 4931 0,27 083

izmir 34733 193 078 GenelToplam [1792036 [ 100 [  2m |

48 llgili ildeki yabancilarin, toplam yabanci sayisi igerisindeki oranini ifade eder.

49 Turkiye istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Il, Tek Yas ve
Cinsiyete Gore Nufus” Erisim 26 Mayis 2022.
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3.1. ikamet izinleri

Goc¢ Idaresi Baskanliginin internet adresinde yer alan “istatistikler” boluminde "guncel ve-
riler” bashg altinda “ikamet izinleri* alt bashginda yayimlanan veriler bu boliman temel
kaynagidir.

Ikamet izni 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda "Turkiye'de kalmak
Gzere verilen izin belgesi” olarak tanimlanmistir.® Ayrica Turkiye'de vize veya vize muafiyeti
sUresinden daha fazla kalanlarin, Turkiye'de 90 gunden fazla kalacak olan yabancilarin
ikamet izni almasi zorunludur.® Turkiye'de alti cesit ikamet izni oldudu kanunda belirlen-
mistir: kisa dénem, aile, 6grenci, uzun dénem, insani, insan ticareti magduru.® ikamet izni
icin Turkiye'ye gelecek olan sahsin hentiz Turkiye'ye gelmeden bulundugu Ulkedeki kon-
solosluklara basvurmasi gereklidir.>> Ancak Turkiye'de de ikamet iznine basvurabilecekler
istisnai durum kapsaminda dizenlenmistir. Buna gére basvurular valiliklere yapilabilecek
olup istisna kapsamina alinan durumlar sunlardir: “adli ve idari makamlarin talep etmesi
durumunda, uzun dénem ikamet izinlerinde, 6grenci ikamet izinlerinde, insani ikamet izin-
lerinde, insan ticareti magdurlarinin ikamet izinlerinde, aile ikamet izninden kisa dénem
ikamet iznine gecislerde, yiksekdgrenimini Turkiye'de tamamlayip kisa dénem ikamet izni
alacaklarda, Turkiye ikamet izni bulunan anne ve babanin Turkiye'de dogan cocuklarr ici
yapilacak basvurularda, yabancinin Turkiye'den ayrilmasinin makul ve mumkdn olmadigi
durumlarda”. > lkamet izinlerinin bitmesi dahilinde uzatma basvurularinda bulunulabilir.
Bu bakimdan ikamet izninin bitmesine 60 gun kalmasindan ikamet izninin bitis tarihine
kadar uzatma basvurusunda bulunulabilir.®

Turkiye'nin duzenli goc¢ hareketliliklerine bakildiginda son on yilda dramatik bicimde bir
yUkselis egilimi oldugu dikkat cekmektedir. Her ne kadar duzensiz ve iltica arayisl tl-
rindeki hareketlilikler daha fazla gundeme gelse de duzenli hareketlerin bir bicimi ola-
rak ikamet izinlerinin yildan yila artis gésterdigi gorilmektedir. Goc Idaresi Baskanhginin
yayimladidi verilere gore (Sekil 3.1.) 2012 yilinda ikamet izni verilen yabancilarin sayisi
321.548 iken, 2021 yilina gelindiginde bu sayi 1.311.633'e yUkselmistir. Koronavirts salgini
etkisi ile 2020 yilinda dusus gozlemlenmekle beraber 2021 yilinda ikamet izin sayilarinin
salgin éncesi dénemin de Uzerinde bir seviyeye ulastigr izlenmektedir.

50 YUKK, md. 3/1-i.
51 YUKK, md. 19.

52 YUKK, md. 30.
53 YUKK, md. 21.
54 YUKK, md. 22.
55 YUKK, md. 24.
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Sekil 3.1. [kamet izni alan yabanci sayilarinin yillara gére dadilimi, 2012-2021%

Kisa dénem ikamet izni genel olarak turizm, yatinm, editim ve arastirma amaciyla Turkiye'ye
gelen yabancilara verilmektedir. Bunun disinda “KKTC vatandaslar, adli ve idari makamlarin
gerekli gordugu kisiler, aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine gecenler””” ve Turkiye'de
calismasa dahi tutart Cumhurbaskani tarafindan belirlenmek Uzere Turkiye'ye yatirnm yapanlarin
kendisi, esi ve ergin olmayan cocuklari igin de kisa dénem ikamet izni verilmektedir. Kisa dénem
ikamet izni genel olarak her defasinda en fazla ikiser yillik verilebilmektedir. Ancak belirliistisna-
lar mevcuttur. KKTC vatandaslari ve Tarkiye'de calismasa dahi tutar Cumhurbagkani tarafindan
belirlenmek Uzere Turkiye'ye yatinm yapanlara en fazla beser yillik streli kisa dénem ikamet izni
verilebilecedi belirtiimis olup bu durumun kag¢ defaya mahsus olduguna iliskin bir htukim bu-
lunmamaktadir. Diger taraftan Turkgce dgretim kursuna katilanlar icin en gok iki defaya mahsus
olmak Uzere kisa dénem ikamet izni verilebilir. Turkiye'deki yuksekdgretim kurumlarindan mezun
olan uluslararasi 6grencilerin mezuniyet tarihinden itibaren alti ay igcinde muracaat edenler icin
bir defaya mahsus olmak tzere en gok bir yillik kisa donem ikamet izni verilebilir.>®

Alle ikamet izni, ikamet izin turlerinden herhangi birine sahip olan yalbancilarn, ikincil koruma statu-
stinde olanlarin, multecilerin® “yabanci esine, kendlisinin veya esinin ergin olmayan yabanci cocu-
duna, kendisinin veya esinin bagimili olan cocuguna” verilmektedir. Bu tUrden ikamet izni destekle-
yicinin izin stresinin asmamak kaydiyla her defasinda tg yila mahsus olmak Uzere verilebilir. Ayrica
yabancinin geldidi tlkedeki hukuki farkliliklara binaen kisi birden fazla kisiyle evlilik yapmissa yalnizca

56 Goc Idaresi Baskanligi (GIB), "lkamet Izinleri” Erisim 1 Ocak 2022.

57 Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecis belirli sartlara baglanmistir: aile ikamet izninin destekleyicisinin oluma halinde aile ika-
met izniyle kalanlara herhangi bir suretle Turkiye'de kalma suresi sarti aranmadan (yabancinin Turkiye'de gegirdidi streden kasitla) kisa dénem
ikamet izni verilebilir; Turk vatandasiyla evli olan yabancinin esinden bosanmasi halinde, g yil Tarkiye'de kalmis olmasi kaydiyla kisa donem
ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci esin siddet magduru olduguna hukuki makamlarca karar verilirse yabanci igin Turkiye'de kalma sarti aran-
maz. 18 yasini tamamlamis yabancilara, en az Gg yil Turkiye'de kalmis ise, talep etmesi halinde kisa dénem ikamet izni verilebilir. Ayrintili bilgi igin
bkz. YUKK, md. 34.

58 YUKK, md. 31

59 Kanunda ailesiigin ikamet iznine bagvuran yabancilar, ikincil koruma statustinde olanlar ve multeciler "destekleyici” olarak ifade edilmektedir.
Ayrintili bilgi igin bkz. YUKK, md. 34/7.
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bir esine aile ikamet izni sunulmaktadir®® Didger taraftan anlasma yoluyla eviilik yapanlarin aile
ikamet iznine bagvurmasi durumuna da kanunda yer verilmistir. Bu bakimdan Turk vatandasi olan
kisinin yabanci biriyle evlenmesi ve aile ikamet iznine basvurmasi durumunda valilikler bu evliligin
anlasmali olup olmadigini anlamak Uzere denetleme yapma yetkisine sahiptir. Bu denetimler so-
nucunda evliligin anlagmali oldugu tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, daha énceden veril-
misgse iptal edilir.

YUksekogretim kurumlarinin herhangi bir derecesinde 6grenim gdrmek Uzere Turkiye'ye gelen ya-
bancilar éJrenci ikamet izni alabilir. Ayrica "bakimi ve masrafi gergek veya tuzel kisilerce karsi-
lanan” yabanci égrencilere bir yillik ikamet izni verilebilir ve uzatilabilir. Stresi bir yildan kisa olan
editimler icin ise 6Jrenci ikamet izni verilemez.?

Uzun ddénem ikamet izni Turkiyede sekiz yil kalmis yabancilara ve icisleri Bakanliginin beliredidi sart-
lan saglayan yabancilara icisleri Bakanliginin onayi olmak suretiyle valilikler tarafindan verilebilmek-
tedir. “Mdlteci, sarth mdlteci ve ikincil koruma statlsi sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve ge-
cici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki taninmaz.” ¢ Uzun dénem ikamet
izninin sartlarn, herhangi bir kesinti olmaksizin en az sekiz yil streyle Turkiyede ikamet etmis olmak, son
Uc yil icerisinde herhangi bir yerden sosyal yardim almamis olmak, ‘gecerli sadlik sigortasina sahip
olmak”, gecimini karsilayacak dizeyde gelire sahip olmak olarak belirlenmistir®* Diger taraftan uzun
dénem ikamet izni, yalbancilara cesitli hak ve yukimlultkler dogurmaktadir: askerlik yapma yukdm-
lalagu, segme ve secilme, kamu gérevierine girme, muaf olarak arag ithal etme®

Insani ikamet izni cocugun yuksek yarar séz konusu oldugunda, hakkinda sinir disi ediime
karari halde bu kararin uygulanmasinin mumkin ve makul olmadigi hallerde, bagvurucunun “ilk
iltica ulkesi veya glvenli Ggcluncl Ulkeye geri génderilmesi islemleri suresince, olaganustd du-
rumlarda”, acil nedenlerden dolayi Turkiye'de bulunan ve diger ikamet izin turlerinin herhangi
birisinin sartlarini karsllayamayan yabancilara verilmektedir.®®

insan ticareti magduru oldugu yéniunde kuvvetli siphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin
etkisinden kurtulmasi ve yetkili makamlarla is birligi yapmasi amaciyla 30 gunle sinirli olmak
Uzere valiliklerce insan ticaret magduru ikamet izni verilebilir.?’

Turkiye'de yabancilara alti cesit ikamet izni verilmektedir. Ancak Goc Idaresi Baskanlgy, yal-
nizca kisa dénem, aile ve égrenci ikamet izni sahibi yabancilarin sayisini yayinlamakta kalan
ikamet izin turlerinden verilen yabancilarin sayisini “diger” bashgr altinda paylasmaktadir.

2021 yiinda ikamet izinlerinin cesitlerine ve ilk on uyruga goére dadiimini gésteren Tablo 3.3.
incelendiginde 2021 yilinda ikamet izni verilen yabancilarin sayisinin 1.311.633 kisi oldudu go-
ralmektedir. Buna ek olarak kisa donem ikamet izni 963.562 kisiyle (%73,46) en cok verilen ika-
met izin taridur. Kisa dénem ikamet iznini sirasiyla 117.071 kisiyle (%8,92) 6grenci ikamet izni ve

60 YUKK, md. 34.
61 YUKK, md. 37.

62 YUKK, md. 38.
63 YUKK, md. 42.
64 YUKK, md. 43.
65 YUKK, md. 44.
66 YUKK, md. 46.
67 YUKK, md. 48.
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89.752 kisiyle (%6,84) aile ikamet izni takip etmektedir.

Uyruklarin dadiimi incelendiginde en fazla kisa dénem ikamet izni verilen uyrugun 151.998
kisiyle Irak, en cok égrenci ikamet izni verilen uyrugun 15.550 kisiyle Azerbaycan, en ¢ok aile
ikamet izni verilen uyrugun 12.260 kisiyle yine Azerbaycan uyruklular oldugu goértlmektedir.
Buna ek olarak tum ikamet izin turlerinde en ¢ok ikamet izni verilenlerin 163.650 kisiyle Irak
uyruklular oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.3. kamet izni verilen yabancilann ikamet izin cesitlerine ve ik on uyruga gére dadilimi, 20218

Uyruklar Digers®
Afganistan 44,340 4.530 = 6.458 55.268
Azerbaycan 30.793 15.550 12.260 7.399 66.002
Fas - - 4,823 - -
Irak 151998 6.480 = 5180 163.650
iran 85.201 9922 3.701 4.586 103.410
Kazakistan = = 3.028 35.820 38.848
Kirgizistan = = 3.676 - -
Libya 21.632 = = = =
Misir 23.454 3.693 = 6.100 33.247
Ozbekistan 53968 = 6.774 7208 67950
Rusya 50.144 = 6.717 9121 65982
Somali = 6.890 = = =
Suriye 89525 5.871 2.829 6.222 104.447
Turkmenistan 97082 9996 4724 7823 19.625
Ukrayna = = 6.269 =
Urdiin - 4,555 - - -
Yemen = 4,082 = = =
Diger 315.425 45.502 34951 97.326 493204
Toplam 963.562 117.071 89.752 141.248 1.311.633

68 Gog Idaresi Baskanlginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. GIB, "ikamet izinleri".

69 Diger bslumunde belirtilen rakamlar ilgili uyrugun kisa dénem ikamet izni, 6grenci ikamet izni ve aile ikamet izni verilen kisi sayisinin top-
lamiyla, toplamdai ilgili uyruga iligkin verilen sayi gikartilarak elde edilmistir.

70 llgili ikamet izin taranan, tum ikamet izin sayisina gére oranini ifade etmektedir.
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Harita 3.1. ikamet izni verilen yabancilarin illere gére dagilimi, 20217

Ikamet izni verilen yabancilarn il nifusu ile karsilastinimasina bakildiginda (Tablo 3.4.) bir ildeki
yabanci ntfusunun il ndfusuna karsi oraninin %5'ten fazla oldudu tek il %8,37 ile Yalova'dir. Bu
oranin %1-5 arasinda oldudu il sayisi 12 iken, %1'den daha az olanlarin sayisi ise 68'dir. 2021
yilinda tum ikamet izinlilerin toplam ndfusa oraninin %1,55 olmasi ise dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3.4. ikamet izni verilen yabancilarin illere gére dagilimi, 202172

ikamet izni Verilen ikamet izni Verilen
Toplam | Oran (%) | Yabancilann Il Niifusu ile Toplam | Oran (%) | Yabancilann Il Nifusuile
Karsilagtinimasi Karsilastinimasi

Adana 7504 0,57 033 Kahramanmarag 1957 0,15 0,16
Adiyaman 369 0,03 0,05 Karabuk 6.537 0,50 2,62
Afyonkarahisar 2.724 0,21 0,36 Karaman 767 0,06 0,29
Agri Iy 0,03 0,06 Kars 1.056 0,08 0,37
Aksaray 2.691 0,21 0,62 Kastamonu 2.094 0,16 0,55
Amasya 725 0,06 0,21 Kayseri 8166 0,62 0,56
Ankara 101.151 ol 1,75 Kirikkale 748 0,06 027
Antalya 125.376 956 4,78 Kirklareli 2.599 020 0.70
Ardahan 157 0,01 0,16 Kirgehir 2.203 0,17 090

71 Goéc Idaresi Baskanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, “ikamet izinleri”.

72 Gog idaresi Baskanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmigtir. Ayrintil bilgi igin bkz. GIB, “lkamet izinleri".

73 ligili ildeki ikamet izinli yabanci sayisinin, toplam ikamet izni icerisindeki oranini ifade eder.

74 Turkiye Istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TUIK, "il, Tek Yas ve Cinsiyete Gore Nufus'.
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Artvin 474 0,04 0,27 Kilis 1.865 014 127
Aydin 8.487 0,65 0,74 Kocaeli 14.427 110 0,70
Balikesir 5071 0,39 0,40 Konya N.443 0,87 0,50
Bartin 1.603 0,12 0,79 Kutahya 5.21 0,40 090
Batman 656 0,05 0,10 Malatya 1.427 on 017
Bayburt 132 0,01 0,15 Manisa 3.342 0,25 0,22
Bilecik 1.010 0,08 0,44 Mardin 869 0,07 0,10
Bingol 130 0,01 0,04 Mersin 35.163 2,68 1,85
Bitlis 126 0,01 0,03 Mugla 19554 149 191
Bolu 4901 0,37 1,53 Mus 65 0,005 0,01
Burdur 1297 0,10 0,47 Nevsehir 1154 0,09 0,37
Bursa 47743 3,64 1,51 Nigde 2053 0,16 0,56
Canakkale 4.027 0,31 0,72 Ordu 2.486 0,19 0,32
Cankiri 1.859 014 094 Osmaniye 649 0,05 omn
Corum 2.214 0,17 0,42 Rize 1104 0,08 0,31
Denizli 6.008 0,46 0,57 Sakarya 15.219 116 1,43
Diyarbakir 1.376 0,10 0,07 Samsun 24.308 1,85 1,77
Duzce 1.859 0,14 0,46 Siirt 454 0,03 0,13
Edirne 5.089 0,39 1,23 Sinop 460 0,04 0,21
Elazig 799 0,06 013 Sivas 1777 014 0,27
Erzincan 1.009 0,08 0,42 Sanlurfa 5779 0,44 0,26
Erzurum 1.839 0,14 0,24 Sirnak 424 0,03 0,07
Eskisehir 8.313 0,63 092 Tekirdag 6.180 0,47 0,55
Gaziantep 14901 114 0,69 Tokat 2.545 0,19 0,42
Giresun 1.631 012 0,36 Trabzon 6.344 048 0,77
Gumushane 247 0,02 016 Tunceli 50 0,004 0,05
Hakkari 1291 0,10 0,46 Usak 2165 0,17 0,58
Hatay 2.624 0,20 0,15 Van 2.637 0,20 0,23
1gdir 633 0,05 0,31 Yalova 24,359 186 837
Isparta 4234 0,32 095 Yozgat 1.633 0,12 0,39
istanbul 692,007 52,76 4,36 Zonguldak 1.818 0,14 0,30

lemir 23902 182 054 GenelToplom | 13n633 | 100 | 155

lkamet izni verilen yabancilarin sirasiyla en cok 692.007 kisiyle (%52,76) istanbul'da, 125.376
kisiyle (%9,56) Antalya'da, 101.151 kisiyle (%7,71) Ankara'da ikamet ettidi gorulmektedir. Bu Ug
il icin ikamet izni alan yabancilarin, tim ikamet izinlerine orani %70,03'tdr. ilk on ilde yasayan
ikamet izinlilerin ise tUm ikamet izinlerinin %84,53'U gibi oldukga yuksek bir oranda olmasi dik-
kat cekicidir. Bu dogrultuda ikamet izni alan yabancilarin belirli sehirlerde yogunlastig tlke
geneline yayilmadig degerlendiriimektedir.
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Tablo 3.5. ikamet izni verilen yabancilarin ilk on ile gére dagilimi, 20217

ikamet izin Sayisi Oran (%)

istanbul 692.007 52,76
Antalya 125.376 956
Ankara 101151 77N
Bursa L7743 3,64
Mersin 35.163 2,68
Yalova 24,359 1,86
Samsun 24.308 185
izmir 23902 1,82
Mugla 19554 1,49
Sakarya 15.219 116
Diger 202.851 15,47

““

3.2. Galigma izinleri

Bu bolum icinde kullanilan veriler Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@i (CSGB) Uluslararasi
Isguct Genel Mudurlugunden elde edilmistir. iigili veriler Uluslararasi isgtict Genel Mudurlu-
du'nun internet adresinde yer alan “istatistikler” bolimunde "yabancilarin calisma izinleri” kis-
minda "yabancilarin calisma izinleri istatistikleri — 2020" baslidiyla paylasiimistir.

Calisma izinlerine iliskin esaslar 6735 sayill Uluslararasi Isgtict Kanunu'nda ve Uluslararasi
Isgtict Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde duzenlenmistir. Kanuna goére calisma izni belirli bir
sure icinde “yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma ve ikamet hakki veren izin" olarak tanimlanmistir.”
Ayrica 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na gére calisma izni, ikamet izni
olarak kabul edilmektedir.”” 6735 sayili kanunda ¢alisma izni olmayan yabancinin Turkiye'de
calismasinin yasak oldugu acikga belirlenmistir.”®

75 Gog Idaresi Baskanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, “lkamet izinleri".
76 Uluslararasi Isgtict Kanunu (UIK), Resmi Gazete 29800 (13 Agustos 2016), Kanun Numarasi: 6735, md.3/1-c.
77 YUKK, md. 27.

78 UK, md. 6/2.
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Calisma izni icin Turkiye'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigina basvurulabilecedi gibi
Turkiye disindan basvurulmasi durumlarinda Turkiye'nin ilgili Ulkedeki temsilcikleri araciligiyla
da bagvuru yapllabilir. Turkiye disindan basvuru yapan yabanct uyruklular igin ilgili temsilcilik
ilgili evraklan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli@ina iletir. Yurt icinden yapilan basvurular icin
basvurucu yabanci en az alti ay Turkiye'de ikamet izniyle bulunmus olmasi gereklidir.”” Ayri-
ca bunyesinde yabancilari istihdam edebilecek kamu kurum ve kuruluglarinin yabancilar ise
baslamadan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina basvurmalidir® Diger taraftan ‘mesleki
yeterlilik gerektiren sagdlik ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin” Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligindan én izin almasi gereklidir.®

Calisma izin basvurusu olumlu sonuclanan basvurucularin belirli bir isyerinde veya ayn
iskolunda calisma Uzere ilk bagvuru icerisinde en ¢ok bir yillik olacak sekilde izin verilebilir.
Uzatma basvurularr igin ilk uzatma bagvurusunda en ¢gok iki yillik, ikinci uzatma bagvurusun-
da en ¢ok Ug yillik calisma izni saglanabilir. Farkli bir iskolu igin izin basvurusunda bulunan ya-
bancilar uzatma kapsaminda yine en ¢ok bir yillik calisma izni alabilir. Tarkiye'de uzun ikamet
izniyle bulunan veya sekiz yil Turkiye'de ikamet etmis olan yabancilar sliresiz galigma iznine
basvurabilir &

Multecilere ve ikincil koruma stattsunde olanlara verilen kimlik belgesi, calisma izninin de ye-
rine gecmektedir. Diger taraftan basvurucu, uluslararasi koruma basgvurusunun tzerinden alti
ay gectikten sonra ¢alisma izni almak icin basvuru yapabilir®

Turkiye'de 2019 yilina kadar U¢ ¢esit calisma izni verilmistir: bagimsiz galisma izni, stresiz ¢alig-
ma izni ve sureli calisma izni. Bagimsiz ¢alisma izni, bir yabancinin Turkiye'de kendi ad ve he-
sabina calismasina hak taniyan izni; stresiz calisma izni, herhangi bir sdre sinirlamasli bulun-
maksizin sahip olunan ¢alisma hakkini; sdreli calisma izni yukarida sinirlart belirlenen ¢calisma
iznini ifade eder. 2019 yiindan itibaren ise yabancilara yalnizca sdreli gcalisma izni verilmistir &

Calisma izni verilen yabancilarin yillara gore dagilimi incelendiginde (Tablo 3.6.) 2011 yilinda
17.466 yabanciya calisma izni verilirken 2020 yilina gelindiginde bu sayi 123.574'e yUkselmistir.
En ¢ok calisma izni verilen sene ise 145.232 kisiyle 2019 senesidir. 2020 yilinda yasanan bu di-
susun koronavirts salginiyla iliskili oldugu séylenebilir.

Calisma izni verilen yabancilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda ise 2013 yilindan itibaren
calisma izni verilen kadinlarin erkeklere gére oraninin surekli azalis egiliminde oldugu goéz-
lemlenmistir. Bu baglamda 2013 yilinda ¢alima izni verilen yabancilarin %62'si kadin ve %38'i
erkektir. 2020 yilina gelindiginde kadinlarin orani %33,9'a gerilemis ve erkeklerin orani %66,1e
yUkselmistir.

79 UK, md. 7.

80 Uluslararasi isgtict Kanunu Uygulama Yonetmelidi, Resmi Gazete 31738 (2/2/2022), md. 13.

81 UIK, md. 8.

82 UIK, md. .

83 YUKK, md. 89/4-q, 89/4-b.

84 UIK, md. 3/1-a.

85 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig (CSGB), "Yabancilarin Calisma Izinleri, 2020" Erisim 5 Mart 2022.
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Tablo 3.6. Yillara ve cinsiyete gére yabancilara verilen calisma izin sayisi, 2011-2020%

Galigma izin Sayis

Bilinmeyen Toplam

Sayi Oran (%) Sayi Oran (%) Sayi Oran (%)
201 8.396 481 9070 519 0 0,0 17466
2012 19552 60,6 12.727 394 0 0,0 32.279
2013 28.406 62,0 17417 38,0 0 0,0 45.823
2014 31.308 599 20986 40,1 1 0,0 52.295
2015 37621 58,3 26.899 41,7 1 0,0 64.521
2016 35.601 48,4 37948 51,6 0 0,0 73.549
2017 37756 433 49426 56,7 0 0,0 87182
2018 48.087 41,5 67750 58,5 0 0,0 15.837
2019 50.620 349 Q4L.542 65,1 0 0,0 145.232
2020 41.853 33,87 81.721 66,13 0 0,0 123.574

2020 yilinda verilen sureli galisma izinlerinin aylara gére dagilimi gésteren Tablo 3.7 incelen-
diginde en cok calisma izninin 28.723 kisiyle (%23,24) temmuz ayinda verildigi tespit edilmistir.
Nisan ayinda herhangi bir yabanciya calisma izninin verilmemesi ise dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3.7. Sureli calisma izinlerinin aylara gére dagilimi, 2020%7

Ocak 11.635 Q4 Temmuz 28.723 23,24
Subat 12.452 10,07 Agustos 10.517 8,51
Mart 6.316 51 Eylal 8.656 7
Nisan 0 0 Ekim 1131 9
Mayis 239 0,19 Kasim 18.549 15,01
Haziran 831 0,67 Aralik 14.525 1,75

86 CSGB, "Yabancilarin Calisma Izinleri, 2020".

87 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. CSGB, "Yabancilarn Calisma izinleri,
2020".

88 Igili ayda yabancilara verilen galisma izni sayisinin, tim yil igerisindeki oranini ifade etmektedir.
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2020 yilinda sureli calisma izninin cinsiyete ve yas gruplarina gére dagdilimi incelendidinde
(Tablo 3.8.) tum cinsiyetler bakimindan sureli calisma izni verilen yabancilarnin adirliklo 20-44
yas araliginda (%80,29) oldudu; en cok yabancinin ise 26.130 kisiyle (%21,14) 25-29 yas ara-
Ii§inda oldugu tespit edilmistir. Ayrica 65 yas ve tzeri 760 kisiye calisma izni verilmis olmasi
dikkat cekici bir bulgudur.

65 yas ve Uzeri yas grubu haric olmak Uzere calisma izni verilenlerin cinsiyete goére dadilimi
bakildiginda ¢alisma izni verilen yabanci erkeklerin oraninin yas arttikca azaldidy, buna karsilik
yabanci kadinlarin oraninin ise arttigr gézlemlenmistir. Tum yas gruplarrigin galismaizni verilen
yabanci erkeklerin kadinlara gére orani %66,13 iken, kadinlarin erkeklere goére ise %33,87'dir.
Diger taraftan galisma izni verilen yabanci erkeklerin sayica en ¢ok oldugu yas grubu 19.360
kisiyle 25-29; yabanci kadinlarin ise 7.728 kisiyle 30-34'tar. Calisma iznine sahip yabanci er-
keklerin kadinlara oranla en cok oldudu yas grubu %85,37 ile 15-19; kadinlarin ise %52,11 ile
60-64'tUr.

Tablo 3.8. Sureli calisma izinlerinin cinsiyete ve yas araligina gore dadilimi, 2020%°

. @
Yas Grubu Oran (%)% Oran (%)” Sureli Galisma izni Oran (%)%

15-19 2248 85,37 385 14,63 2.633 213
20-24 15.452 8197 3.398 18,03 18.850 15,25
25-29 19360 74,09 6.770 2591 26130 2114
30-34 16.378 6794 7728 32,06 24106 195
35-39 10962 61,22 6941 38,78 17903 14,48
40-44 6.599 53,78 5.670 46,22 12.269 992
45-49 4444 4953 4.527 50,47 8971 725
50-54 3.086 4932 3071 50,68 6.257 506
55-59 1.877 48,26 2012 5174 3.889 314
60-64 865 4789 Q4] 521 1.806 146

3921 3 40,79

65+ 450 10 760 0,61

89 CSGB, "Yabancilarin Calisma izinleri, 2020".

90 llgili yas grubundaki calisma izni verilen yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
91 llgili yas grubundaki galisma izni verilen yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
92 ligili yas grubunun toplam sayi igerisindeki oranini ifade eder.
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2020 yilinda ¢alisma izni verilen yabancilarin editim duzeyleri incelendiginde (Tablo 39) lise
duzeyinde editimi olanlara 36.582 kisiyle (%29,6) sayica en ¢ok calisma izni verildidi tespit
edilmistir. Ardindan sirasiyla 23.721 kisiyle (%19,19) Universite, 21.676 kisiyle (%17,54) okuryazar
duzeyinde egitimi olanlar gelmektedir. 2020 yilinda ¢alisgma izni verilen yabancilar igerisinde
egitim duzeyi bilinmeyenlerin sayisinin 9.137 kisiyle (%7,39) gorece yiksek olmasi dikkat gekici
bir bulgudur.

Diger taraftan, calisma izni verilen yabancilarin editim duzeyiyle cinsiyet durumlari karsilasti-
ridiginda sayica en ¢ok kadin yabancinin 12.810 kisiyle lise, 9371 kisiyle Universite, 6.291 kisiyle
ortaokul editim duzeyine sahip oldugu goérulmektedir. Buna karsilik ayni durum erkek yaban-
cilar igin incelendiginde ise sayica en cok yabanci erkeklerin 18.772 kisiyle lise, 17.630 kisiyle
okuryazar, 14.350 kisiyle Universite dizeyinde editimi oldudu belirlenmistir.

Tablo 3.9 Sureli calisma izinlerinin cinsiyete ve editim duzeyine gére gére dagilimi, 2020%

i }

Egitim Duizeyi Oran (%)% Oran (%)% Sureli Galisma izni Oran (%)%
Okuryazar 17630 81,33 4.406 18,67 21.676 1754
ilkokul 8.464 90,34 905 966 Q369 758
Ortaokul 10.430 62,37 6.291 3763 16.721 13,53
Lise 18.772 51,31 17.810 48,69 36.582 296
Onlisans 1.815 60,07 1206 3993 3.021 2,44
Universite 14.350 60,49 Q371 39,51 23.721 1919

Yiiksek Lisans

S 2.062 61,6 1.285 384 3.347 2,70
ve Usti
Bilinmeyen 8.198 8972 939 10,28 9137 739
Toplam 41.853 123.574

93 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. CSGB, "Yabancilarin Calisma izinleri,
2020".

94 ligili egitim duzeyindeki yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
95 llgili egitim duzeyindeki yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
96 ligili egitim duzeyinin toplam sayi icerisindeki oranini ifade eder.
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Tablo 3.10. sureli calisma izni verilen yabancilarin cinsiyete ve ilk on uyruga goére dadilimi-
ni gdstermektedir. Buna gdre calisma izni verilen yabancilarin %50,47'si (62.369 kisiyle) Suri-
ve, %17,86's1 (9.721 kisiyle) Turkmenistan, %3,94't (4.873 kisiyle) Gurcistan uyrukludur. Turkiye'de
toplam 56 farkl uyruktan yabanciya ¢alisma izni verildigi belirlenmistir.

Yabancilara verilen calisma izinlerinin cinsiyetlere gére dagilim incelendiginde kadinlara goére
en cok calisma izni verilen erkeklerin 58.402 kisiyle Suriye, 2.178 kisiyle iran, 1.661 kisiyle Afganis-
tan uyruklu oldudu gorulurken; erkeklere gére en cok ¢alisma izni verilen kadinlarin 8.351 kisiyle
Turkmenistan, 4.638 kisiyle Gurcistan, 3.967 kisiyle Suriye uyruklu oldugu belirlenmistir.

Tablo 3.10. Sureli calisma izinlerinin cinsiyete ve ilk on uyruga gére dagilimi, 2020

. ?
Uyruk Oran (%)% Oran (%)” Streli Galisma izni Oran (%)™°°

Suriye 58.402 93,63 3967 6,37 62.369 50,47
Turkmenistan 1.370 14,10 8.351 8590 Q721 786
Gurcistan 235 4,83 4.638 9517 4.873 394
Ozbekistan 562 12,83 3.821 8717 4.383 3,54
iran 2178 54,24 1.837 45,76 4015 3,24
Kirgizistan 824 23,51 2.681 76,49 3.505 2,83
Rusya 1578 50,52 1.546 4948 3024 2,52
Azerbaycan 1.403 4764 1.542 52,36 2945 2,38
Ukrayna 439 3934 1.832 80,66 2271 1,83
Afganistan 1.661 86,46 260 13,54 1921 1,55
Diger™™ 13.069 53,45 11.378 46,55 24.447 1978

Sureli galisma izinlerinin sektérlere gére dagilimini gdsteren Tablo 3.11. incelendiginde ¢alisma
izninin en cok verildigi sektorler 23.627 kisiyle (%19,11) “ev ici calisan personellerin isverenleri
olarak hanehalklarinin faaliyetleri’, 9.476 kisiyle (%7,66) "toptan ticaret”, 8.158 kisiyle (%6,60)
"giyim esyalarinin imalati“dir. “Bilinmeyen” baslidi altinda toplanan sektérler icin verilen ca-

97 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. GSGB, “Yabancilarin Galigma izinleri,
2020".

98 llgili uyruktaki calisma izni verilen yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
99 llgili uyruktaki galisma izni verilen yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
100 ligili uyruk icin verilen galisma izin sayisinin, toplam sayi icerisindeki oranini ifade etmektedir.

101 Calisma izni verilen ilk 10 uyrugun sayisindan toplam sayi gikartilarak elde edilen sayilar ifade etmektedir. Ayrica Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhginin “diger” kategorisinde yayimladigi tlkeler de bu baslik altinda toplanmistir.
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lisma izin sayisinin ise 6.005 kisiyle gorece yuksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin “bilinmeyen” kategorisinde paylastigi sektérler haricinde toplam
99 sektor icin calisma izni verildigi gorulmektedir.

Tablo 3.11. Sureli calisma izinlerinin sektorlere gére dagilimi, 2020'2

Sonomic Faqliyetler

Ev ici calisan personellerin igsverenleri olarak hanehalklarinin faaliyetleri 23.627 Al
Toptan ticaret (motorlu kara tasitlar ve motosikletler harig) Q476 766
Giyim esyalarinin imalati 8158 6,60

Konaklama 6915 5,59

Tekstil ardnlerinin imalati 5.359 4,33

Perakende ticaret (motorlu kara tasitlar ve motosikletler harig) 4.640 3,75
Egitim 4.273 345

insan saghgr hizmetleri 4.242 343

Fabrikasyon metal iriinleri imalati (makine ve teghizat harig) 3.738 3,02
Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri 3.057 2,47

Gida drtnlerinin imalati 2.781 2,25

Biiro yonetimi, buro destek ve is destek faaliyetleri 2.629 2,12

Bina digi yapilarin ingaati 2.505 2,02

Kauguk ve plastik triinlerin imalati 2.371 191

Mobilya imalati 2193 1,77

Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri 1.834 148

Baska yerde siniflandiriimamis makine ve ekipman imalati 1.822 147

Deri ve ilgili Grtnlerin imalati 1.819 147

Bina insaati 1.772 143

Seyahat acentesi, tur operatéri ve diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetler 1.461 1,18
Diger hizmet faaliyetleri 1445 116

Gayrimenkul faaliyetleri 1.332 1,07

Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi 1.293 104
idare merkezi faaliyetleri idari danigmanlik faaliyetleri 1.205 097
Bilinmeyen 6.005 4,85
Diger™ 17.622 14,26

102 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. CSGB, “Yabancilarin Calisma izinleri,
2020".

103 lgili sektérun, tim calisma izinleri igerisindeki oranini ifade etmektedir.

42 104 1000 kisiden az yabancinin ¢alistigi sektorler tabloya dahil ediimeyerek “diger” basliginda toplanmistir.
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2021 yiinda verilen calisma izinlerinin %47,18'si (58.306 kisiyle) istanbul, %7,17'si (8.871 kisiyle)
Bursa, %6,69'u (8.277 kisiyle) Antalya'daki yabancilara verilmistir.

Calisma izinlerinin verildigi ilk on il icerisinde cinsiyetlere gbre dadiimi bakildiginda calisma
izni verilen yabanci erkekler en cok 36.783 kisiyle istanbul, 7.837 kisiyle Bursa, 5.578 kisiyle Ga-
ziantep'te bulunurken; yabanci kadinlarin ise en cok 21.523 kisiyle istanbul, 5.253 kisiyle Antal-
ya, 4.272 kisiyle Ankara'da oldudu goérulmektedir. Diger taraftan calisma izni verilen yabanci
erkeklerin kadinlara goére oranini en yuksek oldudu iller %94,01 ile Kahramanmaras, %90,02
ile Konya, %89,08 ile Gaziantep'ken, kadinlarin erkeklere orani igin bu iller %63,46 ile Antalya,
%54,9 ile Ankara, %52,65 ile izmir'dir.

Tablo 3.12. Sureli calisma izinlerinin cinsiyete ve ilk on ile gére dagilimi, 2020

W ?
Oran (%) Oran (%)% Sureli Galisma izni Oran (%)°8

istanbul 36.783 63,09 21523 3691 58.306 4718
Bursa 7837 88,34 1034 1,66 8.871 77
Antalya 3.024 36,54 5.253 63,46 8.277 6,69
Ankara 3.509 4510 4272 5490 7781 6,29
Gaziantep 5.578 8908 684 1092 6.262 506
Mersin 3918 80,51 QL9 1949 4.867 393
izmir 2.193 4734 2.439 52,65 4.632 3,74
Konya 2102 90,02 233 998 2.335 1,88
Kocaeli 1.699 7970 433 20,30 2132 1,72
Kahramanmaras 1.773 94,01 13 599 1.886 1,52
Diger'*? 13.305 73,01 4920 2699 18.225 14,74

2020 yilinda yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin 94.097'si (%76,14) “ilk basvuru” turinden,
29.477'si ise (%23,86) "uzatma basvurusu” turindendir. Calisma izinlerinin aylara gére dagli-
mi incelendiginde (Tablo 3.13.) en ¢ok calisma izninin 28.723 kisiyle (%23,24) agustos ayinda
verildigi gorulmektedir.

Diger taraftan ¢alisma izinlerinin basvuru turine goére bakildiginda "ilk basvuru” ttrinden en
cok calisma izninin 19.117 kisiyle temmuz, 15.721 kisiyle kasim, 11.128 kisiyle aralik ayinda veril-
digi gorulurken; "uzatma basvurusu” tirinden en ¢ok ¢alisma izni 9.606 kisiyle temmuz, 3.397
kisiyle aralik, 2.846 kisiyle ekim ayinda verilmistir.

105 GSGB, "“Yabancilarin Galisma izinleri, 2020".

106 ligili ildeki calisma izni verilen yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
107 llgili ildeki galisma izni verilen yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir
108 ligili ilin toplam streli galisma izninin icerisindeki oranini ifade etmektedir.

109 ik 10 il disinda olanlar "Diger” bashginda toplanmistir.
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Ik basvuru tarunun, uzatma basvurusu tirine gére sayica ¢ok olmasinin iki farkl sebebi
olabilir. Birincisi, ilk kez basvuru yapan yabancilarinin sayica cok olmasidir. ikincisi, ilgili mevzu-
ata goére daha énceden calisma iznine sahip olan bir yabanci farkl bir sektdrde calisma izni
icin basvuruda bulunursa ilk basvuru stattsunde dederlendiriimektedir.™

Tablo 3.13. Calisma izinlerinin aylara ve bagvuru tdrine gére dagilimi, 2020™

Basvuru Tara

_ Toplam Oran (%)™
m

Ocak 9520 81,82 215 18,18 1.635
Subat 10.309 82,78 2143 1722 12.452 10,07
Mart 5.228 82,77 1.088 1723 6.316 51
Nisan 0 0 0 0 0 0
Mayis 103 43,09 136 5691 239 0,19
Haziran 498 5992 333 40,08 831 0,67
Temmuz 9m7 66,55 92606 33,45 28723 23,24
Agustos 7736 7355 2.781 26,45 10.517 8,51
Eylul 6.452 74,53 2.204 35,47 8.656 700
Ekim 8285 74,43 2.846 BE 1131 %00
Kasim 15.721 84,75 2.828 15,25 18.549 15,01
Aralk 11.128 76,61 3.397 23,39 14.525 1,75

2020 yilinda verilen ¢alisma izinlerinin basgvuru turdne ve cinsiyete gére dadilimi Tablo 3.14.'te
gosterilmistir. Buna gore 2020 yilinda ¢alisma izni verilen erkeklerin %82,38'i "ilk basvuru tarin-
den”, %17,62'si "uzatma basvurusu” turindendir. Diger taraftan kadinlara %63,97'si “ilk basvuru”
turinden, %36,03'U ise “uzatma basvurusu” turinden calisma izni verilmistir.

10 UK, md. 80.

M Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi iin bkz. CSGB, "Yabancilarn Calisma izinleri,
2020".

12 lgili ayda verilen ¢alisma izin sayisinin, toplam sayiya gére oranini ifade etmektedir.
N3 lgili ayda verilen "ilk basvuru” calisma izin taranan, "uzatma bagvurusu'na gére oranini ifade etmektedir.
N4 ligili ayda verilen "uzatma bagvurusu” galisma izin tarunun, "ilk bagvuru"ya gére oranini ifade etmektedir.
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"Uzatma basvurusu” tirunden calisma izni verilen yabancilarin cinsiyete goére dagilimi bakil-
diginda 15.078 kisiyle kadinlara, erkeklere gére sayica daha fazla galisma izni verilmesi dikkat
cekicidir. Bu bakimdan kadinlarin ayni sektérde strekli calismaya edilimli oldugu séylenebilir.

Tablo 3.14. Calisma izinlerinin cinsiyete ve basvuru tirine gére dagilimi, 2020™

Basvuru Tura

e _ rotem | oran e
m oran (%)“7

w 67.322 82,38 14.399 17,62 81.721 66,13
Erkek

[ ]

? 26.775 6397 15.078 36,03 41.853 33,87
Kadin

3.3. Yiiksekdgretimde Uluslararasi Ogrenciler

Yuksekogretimde uluslararasi ¢grencilerle ilgili veriler Yuksekdgretim Kurulu'na bagl olan
Study in Turkey™ ve Yuksekodretim Bilgi Yonetim Sistemi'nin internet adreslerinde paylasil-
maktadir. “Study in Turkey” internet adresinde “why Turkey?" (Neden Turkiye?) boluminde “hi-
gher education in numbers” (rakamlarla yiuksekogretim) sekmesi yer almaktadir. Bu sekmede
yalnizca “number of internaional students by year” (yillara gére uluslararasi 6grencilerin sa-
yisi) baslhginda paylasilan veriler kullanimistir. Diger taraftan Yuksekogretim Bilgi Sistemi bu
bolumun esas kaynagidir. Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi'nin internet adresinde "6grenci
istatistikleri” sekmesinde "uyruga gore 6Jrenci sayilar” boélumu yer almaktadir. Bu bolumde
‘ofretim yili”, "Universite”, "Universite tard”, "il", "uyruk” secimleri yapildiktan sonra “raporu getir”

butonuna basildiginda verilere ulasimaktadir.

Yuksekogretimde uluslararasilasma kapsaminda dederlendirilen uluslararasi 6grenciler 21.
ylUzyllda egditim alaninda Ulkelerin birbiriyle rekabet ettigi énemli alanlardan birisi olarak
kendini gbstermektedir. Turkiye'de de son on yilda énem verilen alanlardan birisi olan ulus-

115 CSGB, "Yabancilarin Calisma izinleri, 2020".

116 llgili cinsiyet tara igin verilen galisma izin sayisinin, toplam sayi icerisindeki oranini ifade etmektedir.

117 ligili cinsiyet tard igin verilen galisma izinlerinin “ilk bagvuru” izin taranan, “uzatma basvurusu’na gére oranini ifade etmektedir.
118 llgili cinsiyet tur icin verilen calisma izinlerinin "uzatma bagvurusu” izin turdnan, "k basvuru”ya gére oranini ifade etmektedir

19 Study in Turkey, Yuksekogretim Kurulu'nun yuksekogretimde uluslararasilasma alaninda reklam yizd olarak hizmet vermektedir. Yukse-
kogretim Kurulu, "Study in Turkey” aracilidiyla “burs imkanlari, uluslararasi égrencilerin Turkiye deneyimleri, yasam sartlari ve kultur” hakkinda
uluslararasi 6grencileri bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Yuksekagretim Kurulu (YOK) Uluslararasi lligkiler Daire Bagkanhd,
“Study in Turkey” Erisim 22 Temmuz 2022.
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lararasi 6grenciler Yuksekogretim Kurulunun hazirladidr strateji belgesi etrafinda sekillen-
mistir. Buna goére Yuksekodgretim Kurulunun hedefleri arasinda uluslararasi 6grenciler baki-
mindan sayisal artis ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi dnemli bir yer teskil etmektedir.™2

Turkiye'ye d6grenim goérmek Gzere gelen uluslararasi 6grencilerin yillara gére dagiimina ba-
kildiginda (Tablo 3.15.) 2011-2012 akademik yilinda 31933 olan uluslararasi éJrenci sayisi
2020-2021 akademik yilina gelindiginde 224.048'e ulasmistir. Diger taraftan uluslararasi 6g-
rencilerin Turkiye'deki toplam yuksekdgretim égrenci sayisina goére oranlari incelendiginde
201-2012 akademik yilinda %0,74 olan bu oran, 2020-2021 akademik yilinda %2,71e ulas-
mistir.

Tablo 3.15. Turkiye'ye &grenim goérmek Uzere gelen uluslararasi égrencilerin yillara gdre
dagilimi, 2011-2020™

2013 - 2014 - 2016 - | 2017 - | 2018 - | 2019 -
2014 2015 2017 2018 2019 2020

Gelen
Uluslararasi 31933 43.251 48183 72178 87903 108.076 125138 154.505 185.047  224.048
Bgrenciler

Turkiye'de
Yuksekdgretim  4.303.550 4923940 5619079 6062.886 6.689185 7198987  7560.371 7740.502 7940133 8240997
Ogrencileri

Gelen
Uluslararasi
Ogrencilerin
Turkiye'deki
Ogrencilere

Orani'®?

0,74 0,87 0,85 119 131 1,50 1,65 199 2,33 27

YOK istatistiklerine gére 2020-2021 akademik yilinda Turkiye'deki yuksekdgretim kurumlarinda
224,048 uluslararasi 6grenci kayith gérinmektedir. Bunlardan %63,82'si erkek, %36,18'i ise ka-
dindir. Ancak YOK Baskani Erol Ozvar'in basina yansiyan aciklamalarina gére 2021-2022 aka-
demik yilinda Turkiye'deki yuksekdgretim kurumlarinda égrenim goren uluslararasi égrencilerin
sayisinin 198 uUlkeden 255.000'e ulastid anlasiimaktadir.™

120 Yuksekogretim Kurulu (YOK), "Yuksekogretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi (2018-2022)" Erigsim 27 Mayis 2022.

121 Tarkiye'de 6grenim goren uluslararas dégrencilerin sayisi incelenirken 2011-2012 akademik yili ve 2012-2013 akademik yilina iliskin veriler
Yuksekogretim Kurulunun “Study in Turkey” internet adresindeki verilerden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Study in Turkey,
Higher Education by Numbers (Rakamlarla Yuksek Ogrenim) Erisim 27 Mayis 2022. 2013-2014 akademik yilindan gunumuze kadar olan veriler
ise Yuksekogretim Kurulunun istatistikler igin kullandigi resmi internet sitesinden edinilmis ve derlenerek tabloya eklenmistir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Yuksekogretim Kurulu (YOK), "Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi” Erisim 26.05.2022. Diger taraftan her iki internet adresinin yénetimi de
Yuksekogretim Kuruluna ait olmasina ragmen, Study in Turkey ve Yiksekogretim Bilgi Sistemi’'nde yer alan sayilarda farklilik oldugu gézlem-
lenmistir. Bu bakimdan, 2013-2014 akademik yilindan itibaren uluslararasi 6grencilere dair verilerin paylasildigi Yuksekégretim Bilgi Yonetim
Sistemi esas alinmistir. Ayrica Study in Turkey sayfasinda yil bazl dagilim gosterilirken Yuksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi'nde akademik yil
esas alinarak veriler paylasiimaktadir. Bu bakimdan iki site arasinda verileri karsilastirmak zorlagmaktadir.

122 Ogrenim gormek tzere Turkiye'ye gelen uluslararasi grencilerin, toplam dgrenci sayisina oranini ifade etmektedir.

123 Erkan Dogan, “Ukemizdeki Uluslararasi Ogrenci Sayisi, 198 Ulkeden 255 Bine Ulagmistir”, Bilim ve Saglk Haber Ajansi (6 Mayis 2022) Erisim
2705.2022.
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Tablo 3.16. Turkiye'ye 6grenim gdérmek lUzere gelen uluslararasi égrencilerin cinsiyete gore
dagilimi, 2020-2021 akademik yil'?

2020-2021 142998 63,82 81.050 36,18 224,048

Turkiye'de bulunan uluslararasi 6grencilerin %77,28'si devlet Universitelerinde, %22,72'si ise va-
kif Gniversitelerinde 6grenim gdérmektedir. Uluslararasi dgrenciler bakimindan devlet Univer-
siteleri ve vakif Universiteleri arasinda bu denli fark olmasinin sebebini vakif Universitelerinin
harglarinin devlet Universitelerinden daha fazla olmasi, uluslararasi égrenciler icin agllan kon-
tenjan sayisi, Universiteye kabul sekli gibi alanlarda aramak mumkanddr.

Tablo 3.17. Turkiye'ye 6grenim gdrmek Uzere gelen uluslararasi égrencilerin Universite tdrine
gore dagilimi, 2020-2021 akademik yili'?

2020-2021 50.882 22,72 173.070 7728 224.048

Turkiye'deki uluslararasi ogrencilerin uyruklara gore dagdilimina bakildiginda (Tablo 3.18.) yik-
sekdgretim kurumlarina kaydolan uluslararasr égrenciler en cok 47.482 kisiyle (%21,19) Suri-
ye, 23.770 kisiyle (%10,6) Azerbaycan, 19.384 kisiyle (%8,65) Turkmenistan uyruklular oldugu
gorulmektedir. Turkiye'deki uluslararasi égrencilerin*® %36,02'si Turkiye'nin sinir komsusu (5
Ulke), %22,35'i Turk cumhuriyetleri (5 Ulke), %12,02'si Afrika (9 tlke) Ulkelerinden gelmektedir.
Kalan uyruklar ise cesitli bolgelere dadilmistir.

Turkiye'de o6grenim goéren uluslararasi égrencilerin uyruklara gére dadilimi incelendiginde
(Tablo 3.18.) en ¢ok uluslararasi 6grencinin 47.482 kisiyle (%21,19) Suriye, 23.770 kisiyle (%10,60)
Azerbaycan, 19.384 kisiyle (%8,65) Turkmenistan uyruklu oldugu gorulmektedir.

Bin kisiden fazla uluslararasi égrencinin bulundudu toplamda 31 farkl uyruk mevcuttur. Tarki-
ye'de 6grenim goren uluslararasi grencilerin bilinmeyen, vatansiz ve dider hari¢c olmak Uzere
195 farkli uyruktan oldugu tespit edilmistir.

Uluslararasi 6grencilerin cinsiyet dagiimina bakildi§inda Turkiye'deki uluslararasi égrencilerin
%63,82'si erkek, %36,18'i ise kadindir. Erkek uluslararasi 6Jrencilerin en cok oldugu uyruklar si-
raslyla 29.400 kisiyle Suriye, 17.142 kisiyle Azerbaycan, 11.206 kisiyle Turkmenistan iken; benzer
sekilde kadin uluslararasi égrenciler icin ise 18.082 kisiyle Suriye, 8.178 kisiyle Turkmenistan,
6.628 kisiyle Azerbaycandir.

124 Yuksekogretim Kurulunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. YOK, "Yuksekogretim Bilgi Sistemi”.
125 2020-2021 akademik yilinda Turkiye'de ogrenim goren erkek uluslararasi 6grencilerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
126 2020-2021 akademik yilinda Turkiye'de égrenim géren kadin uluslararasi égrencilerin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
127 Yuksekdgretim Kurulu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintill bilgi igin bkz. YOK, "Yuksekogretim Bilgi Sistemi”.

128 2020-2021 akademik yilinda vakif tniversitelerinde dgrenim gdren uluslararasi dgrenci sayisinin, devlet Universitelerine gére oranini ifade
etmektedir.

129 2020-2021 akademik yilinda devlet Universitelerinde ogrenim gdren uluslararasi égrenci sayisinin, vakif Universitelerine gére oranini ifade
etmektedir.

130 Bin kisiden fazla uluslararasi 6grencinin uyruklar goézetilerek hesaplanmistir.
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Tablo 3.18. Turkiye'ye &grenim gérmek Uzere gelen uluslararas) égrencilerin uyruklara ve

§

cinsiyete gore dagilimi, 2020-2021 akademik yili ™!

m Oran (%)=

Oran (%)= Toplam Oran (%)=
Suriye 29400 6191 18.082 38,09 47482 2119
Azerbaycan 17142 7211 6.628 2789 23.770 10,60
Turkmenistan 11.206 5781 8.178 4219 19384 8,65
Irak 9993 6752 4.806 32,48 14.799 6,60
iran 5.621 50,08 5.602 4992 1.223 500
Afganistan 6.686 7933 1742 20,67 8.428 3,76
Somali 5.788 71,09 2.353 3891 8.141 3,63
Yemen 4.765 81,74 1.064 18,26 5.829 2,60
Misir 4032 6926 1.789 30,74 5.821 2,59
Urdiin 3.854 72,48 1.463 3752 5.317 2,37
Almanya 2032 4097 2927 5903 4959 2,21
Bulgaristan 2.070 46,70 2.362 53,30 4432 197
Filistin 2.849 72,40 1.086 2760 3935 175
Nijerya 2.517 79,30 657 20,70 3174 141
Pakistan 2.125 72,08 823 2792 2948 1,31
Kazakistan 1441 4953 1.468 50,47 2909 129
Yunanistan 1.371 48,49 1.456 51,51 2.827 1,26
Fas 1192 4709 1.339 5291 2.531 112
Ozbekistan 1547 63,89 874 36,11 2.421 1,08
Endonezya 1.415 62,83 837 3717 2.252 1,00
Gin 1242 5517 1009 44,83 2.251 1,00
Cad 1.644 84,26 307 15,74 1951 0,87
Libya 1203 70,18 51 2982 1714 0,76
Kirgizistan 888 53,85 761 4615 1.649 0,73
Rusya' 874 53,06 773 4694 1.647 073
Sudan 1.064 74,66 361 25,34 1.425 0,63
Kosova 649 51,22 618 48,78 1267 0,56
Libnan 820 68,44 378 31,56 1198 0,53
Cibuti 809 6798 381 32,02 1190 0,53
Cezayir 605 55,25 490 44,75 1.095 0,48
Arnavutluk 449 4215 616 5785 1.065 0,47
Bilinmeyen 67 61,46 42 38,54 109 0,04
Vatansiz ll 68,75 5 31,25 16 0,01
Diger™ 15.627 62,78 9262 3722 24,889 1,10

131 Yuksekogretim Kurulunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintill bilgi igin bkz. YOK, “Yuksekogretim Bilgi Sistemi".

132 ligili uyruktan Tarkiye'de 6grenim goren erkek uluslararasi grencilerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.

133 lgili uyruktan Tarkiye'de dgrenim géren kadin uluslararasi dgrencilerin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.

134 llgili uyruktan Turkiye'de 6grenim goren uluslararasi égrencilerin, toplam saylya gére oranini ifade etmek-
tedir.

135 Rusya Federasyonu'na bagl olan ézerk cumhuriyetlerden Turkiye'de 6grenim gérmek Uzere gelen uluslararasi 6grenciler Rusya basliginda
toplanmistir.

48 136 Bin kisiden fazla uluslararasi 6grencinin dahil oldugu uyruklar listeye eklenmis, bin kisiden az uluslararasi 6grencinin dahil oldugu uyruklar
diger basliginda toplanmistir.
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Turkiye'ye 6grenim goérmek Uzere gelen uluslararasi dgrencilerin Universitelerine gore dadi-
limi Tablo 3.19'da gosterilmistir. Buna gdre en cok uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan
Universiteler sirasiyla 11.660 kisiyle (%5,20) Anadolu Universitesi, 9768 kisiyle (%4,35) Karabik
Universitesi, 8.287 kisiyle (%3,69) istanbul Universitesi'dir. Ayrica en cok uluslararasi égrenciye
ev sahipligi yapan ilk 20 universite icerisinde 16 Universitenin devlet Universitesi, buna karsilik
dort Universitenin de vakif Gniversitesi oldugu goralmektedir.

Cinsiyetlere gore dagilim incelendiginde en gok erkek uluslararasi 6grenciye ev sahipligi ya-
pan Universiteler 7111 kisiyle Anadolu Universitesi, 7.495 kisiyle Karabtk Universitesi, 4.452 ki-
siyle Istanbul Universitesi iken; en cok kadin uluslararasi 6grencilere ev sahipligi yapan Gni-
versitelerin 4.549 kisiyle Anadolu Universitesi, 3.835 kisiyle Istanbul Universitesi, 2.273 kisiyle
Karabuk Universitesi oldugu gorulmektedir.

Tablo 3.19. Turkiye'ye 6grenim gérmek Uzere gelen uluslararasi &égrencilerin ilk 20 Gniversiteye
ve cinsiyete gore dadilimi, 2020-2021 akademik yili ¥

“mm oran (%)".D

Anadolu Universitesi (D) 7m 6098 4.549 3902 11.660 520
Karabiik Universitesi (D) 7495 76,73 2273 23,27 9768 4,35
istanbul Universitesi (D) L4852 53,72 3.835 46,28 8.287 3,69
Bursa Uludag Universitesi (D) 3.206 5998 2139 40,02 5.345 2,38
Bahgesehir Universitesi (V) 3.193 61,40 2.007 38,60 5200 2,32
istanbul Aydin Universitesi (V) 3.315 63,81 1.880 36,19 5195 2,31
Altinbas Universitesi (V) 3.545 6978 1.535 30,22 5.080 2,26
Atatiirk Universitesi (D) 2.519 53,17 2.218 46,83 4,737 21
Ondokuz Mayis Universitesi (D) 2946 63,31 1.707 36,69 4,653 2,07
Trakya Universitesi (D) 2152 50,81 2.083 4919 4.235 1,89
Ankara Universitesi (D) 2.404 5767 1.764 42,33 4168 186
Sakarya Universitesi (D) 2.566 65,32 1.362 34,68 3928 175
Kiitahya Dumlupinar Universitesi (D) 2908 76,38 899 23,62 3.807 1,69
Gaziantep Universitesi (D) 2052 5781 1.497 4219 3.549 1,58
Gankir Karatekin Universitesi (D) 2.560 74,50 876 25,50 3.436 1,53
Mersin Universitesi (D) 1.771 5913 1.224 40,87 2995 1,33
istanbul Gelisim Universitesi (V) 1.857 63,03 1.089 3697 2946 1,31
Usak Universitesi (D) 1.879 66,41 950 33,59 2.829 1,26
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi (D) 2.026 73,03 748 2697 2774 123
Kastamonu Universitesi (D) 2.084 75,58 673 24,42 2.757 1,23
Diger 80957 6390 45.742 36,10 126.699 56,54

T en | e | am | s | v | i | o0

137 Yuksekogretim Kurulunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Aynintili bilgi icin bkz. YOK, "Yuksekodgretim Bilgi Yonetim Sistemi”.
138 ligili universitede 6grenim géren erkek uluslararasi dgrencilerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
139 lgili Universitede 6&renim goren kadin uluslararasi dgrencilerin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
140 llgili tniversitede 6grenim goéren uluslararasi égrencilerin, toplam saylya gére oranini ifade etmektedir.
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3.4. Temel Ogretimde Uluslararasi Ogrenciler

"Temel 6gretimde uluslararasi 6grenciler” baslikl bu bolumde kullanilan veriler Milli EGitim Ba-
kanhg Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligunden elde edilmistir. llgili birimin internet ad-
resinde uluslararasi égrencilere dair iki farkl sekilde veri paylasiimaktaydi. Birincisi ilgili birimin
ana sayfasinda yer alan "géc ve acil durumlarda editim” bashgiyla paylasilan verilerdir. "Goc
ve acil durumlarda egitim” bashdinda yayimlanan dosya aylik olarak guncellenmekte ve in-
ternet adresinde bir arsiv bulunmamaktadir. Ancak Ocak 2022'ye kadar duzenli olarak pay-
lasilan bu veriler Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligunin internet adresinden tamamiyla
kaldinlmistrr. ikincisi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugu izleme degerlendirme raporlardir.
2017 yiindan bu yana yayimlanan bu raporlarda uluslararasi dgrencilere iliskin veriler de yer
almakla birlikte raporlarin esas amaci yaygin egitim faaliyetleriyle ilgili bilgiler sunmaktir. 2021
raporunda ilk defa "gd¢ ve acil durumlarda editim” dosyasinda yer alan verilerin izleme de-
Jerlendirme raporuna alindigi tespit edilmistir. Diger taraftan bu bolimde Milli EGitim Bakan-
ig1'nin ilkokul, ortaokul ve ortadgretim olarak kategorize ettigi egitim kademelerinin tumu "te-
mel 6gretim” olarak basliklandirimistir. Buna karslilik calismanin icerisinde yer alan tablolarda
ve sekillerde Milli Egitim Bakanhidi'nin kullandigi basliklar takip edilmistir.

2021-2022 egitim-ogretim vyili verilerine bakildiginda (Sekil 3.2) Turkiye'de tum yabanci
uyruklular icinde temel d6gretim caginda olan 1.365.854 kisinin 935.731'sinin, uluslararasi ko-
ruma altinda bulunan 1.265.866 kisinin 855.136'sinin, gecici koruma altinda bulunan 1.124.353
kisinin 730.806'sinin 6Jrenci oldugu gorulmektedir.

5.013.631 4.121.338 3.580.296
1.365.854 1.265.866 1124.353
935.731 855136 730.806
Yabanci Uyruklu Uluslararasi Koruma Gegici Koruma Altinda
Altinda Bulunan (6 Ulke) Bulunan (Suriye)
[ X B
:a; Toplam Nufus Cag Nufusu Ogrenci Sayisl

Sekil 3.2. 2021-2022 egitim-&gretim yili verileri (kimulatif 41)14?

Tum yabancr uyruklu dgrencilerden uluslararasi koruma altinda bulunan yalbanct uyruklu 6gren-
cilerin sayisi gikartildiginda elde edilen sayi ikamet izniyle Turkiye'de bulunan yabanct uyruklu 6§-
rencileri ifade etmektedir. Benzer sekilde uluslararasi koruma altinda bulunan égrencilerden gegici
koruma altinda bulunanlar ¢ikarttigimizda elde edilen sayi Suriye uyruklu yabanct 6grenciler ha-
ric uluslararasi koruma altinda bulunanlara karsilik gelmektedir. Buna gdre Turkiye'de editim alan
ikamet izinli yabanci uyruklu 6grenci sayisi 80.595'tir. Uluslararasi koruma altinda bulunan (5 tlke)

141 Uluslararasi koruma altinda bulunan lkeler, Milli Egitim Bakanliginin yayimladigi izleme ve Degderlendirme Raporu 2021de agiklanmis olup
bu ulkelerin Suriye, Irak, Afganistan, Somali, Yemen ve Filistin oldugu tespit edilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Guzin Gégmenler vd., "HBOGM izleme
ve Degerlendirme Raporu 2021" (Milli Egitim Bakanlig Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugu, 2022), 113,

142 Milli Egitim Bakanhigi (MEB) Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugu, "Gog ve Acil Durumlarda EGitim” Erisim 08 Ocak 2022.
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yabanci uyruklu 6grencilerin sayisi 124.330 iken, gegici koruma altinda bulunanlarin (Suriye) sayisi
730.806drr.

Diger taraftan temel 6Jretimde ¢ad nufusu ele alindiginda ikamet izinli 99988 kisiden
80.095'inin, uluslararasi koruma altindan bulunan (5 tlke) 141.513 kisiden 124.330'unun, gegici
koruma altinda bulunan (Suriye) 1.124.353 kisiden 730.806'si oJrencidir.

5.013.631
3.580.296
1.365.866
935.731 892293 f— 730.806
: E 99.988 80.595 541042 141513 124,330 '
Toplam ikamet izinli Uluslararasi Koruma Gegigi Koruma (Suriye)
(5 Ulke)
o0 .
222 Toplam Nufus Cag Nufusu Ogrenci Sayisi

Sekil 3.3. 2021-2022 egitim-ogretim yili verileri (birikimsiz)***

Sekil 3.4. Turkiye'de egitim alan yabanci uyruklu dgrencilerin uyruklara gére dagilimini gos-
termektedir. Buna gore 2021-2022 editim-6gretim yilinda en ¢ok yabanci uyruklu 6grencinin
730.806 Kisiyle Suriye, 68.760 kisiyle Irak, 47.118 kisiyle Afganistan uyruklular oldugu gortulmek-
tedir. Yabanci uyruklu égrenciler icerisinde ilk G¢ uyrugun uluslararasi koruma kapsaminda
Ulkemizden bulunan yabancilar olarak kabul edilmesi dikkat gekicidir.
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Sekil 3.4. Yabanci 6grencilerin uyruklarina gére dagilimi, 202744
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143 Milli Egitim Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. MEB, "Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim".
144 Milli Egitim Bakanhi@inin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. MEB, "Gé¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Tum yabanci uyruklu ogrencilerin egitim kademelerine gore dagilimi incelendiginde (Tablo
3.20.) 2021-2022 egitim 6gretim yilinda e-Okul sistemine kayitl 879.885 ve YOBIS'e kayitl 9.712
olmak Uzere toplamda 935.731 yabanci uyruklu 6grenci Turkiye'de editim almaktadir. Ayrica
okul &éncesinde kayitl 53.170, ilkokulda kayith 387.037, ortaokulda kayitli 325.198, ortadgretimde
kayitl 105.379 6grenci bulunmaktadir. Diger taraftan 2021-2022 editim-6Jretim yilinda tim
yabanci uyruklu 6grenciler igerisinde en cok 6Jrenci 120.878 kisiyle birinci sinifta egitim al-
maktadir.

Tablo 3.20. Tum yabanci uyruklu 6grencilerin dagilimi, 2021-2022 e§itim égretim yili'+®

E Okul YOBIS Egitim o Kademelere
. Nufusu " Kademeye
_Kayit Kayith Toplam Kademlerine Gag Goére Toplam ” = .
Ogrenci | Ogrenci*“s Goére EREEIS Nufus L R
Okul Oncesi (5 yas) 53134 36 53.170 53170 137075 137075 %38,79
1. Sinif (6 yas) 120.738 140 120.878 135.893
2. Sinif (7 yas) 79676 131 79807 131124
387037 495971 %78,04
3. Sinif (8 yas) 87.846 122 87968 111.503
4. Sinif (9 yas) 98.263 121 98.384 N7451
5. Sinif (10 yas) 95919 84 96,003 15.271
6. Sinif (11 yas) 83.682 109 83.791 109906
335.198 412921 %81,18
7.Sinif (12 yas) 91.402 87 91.489 94.823
8. Sinif (13 yas) 63.860 55 63915 92921
9. Sinif (14 yas) 35.050 48 35.098 84.665
10. Sinif (15 yas) 29494 26 29520 797
105.379
11. Sinif (16 yas) 25.539 9 25.548 78123
12. Sinif (17 yas) 15199 14 15.213 78.012 219917 %5011
Lise Hazirhk 83 0 83 83
HEP (A, B, C ve D) 0 8.730 8.730 8.370
Acik okullar 46134 46134

T°p'g:‘yfs’ﬂ§e"°' 879.885 9712 935.731 935.731 1.365.884 1.365.884 %68,51

2021-2022 egitim-6gretim yili igerisinde tum egitim kademelerinde, 476.610'u erkek, 459.127'i
ise kadin olmak Uzere toplamda 935.731 yabanci uyruklu égrenci Milli Egitim Bakanligi sistemi-
ne kaydedilmistir.

145 MEB, "Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.

146 Yabanci Ogrenci Bilgi Sistemi (YOBIS), Milli Egitim Bakanli@i tarafindan gegici koruma altinda Tarkiye'de bulunan Suriye uyruklu 6&-
rencileri takip etmek maksadiyla 2014 yilinda kurulan, e-Okul sistemine benzer bir internet sitesidir. Ayrintili bilgi igin bkz. Sézcu, "Suriyeli
Ogrenciler, YOBIS Takibinde!” Erisim 24 Mayis 2022 YOBIS, her ne kadar Suriye uyruklu égrencilerin takibi igin kurulmus olsa da, Sekil 39'da
gorulecegi uzere YOBIS'e kaydedilen 6&renci sayisi buytk oranda azalmistir. Yabancr uyruklu égrenciler de e-Okul sistemine kaydedil-
mektedir.

147 Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugunun 1312.2021 tarihinde yayimlanan verilerine gére, 874.3011 E-Okul'da kayith ve 92881 YOBIS'te
kayitlh olmak Uzere toplam 6grenci sayisi 928.045'tir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Gogmenler vd., "HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 2021", 112.
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B Erkek B Kadin

Sekil 3.5. Tum yabanci uyruklu 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi, 2021-2022 editim-&gretim yili“

Tum yabanct uyruklu égrencilerin okullasma oranlarr incelendiginde (Tablo 3.21) temel 63-
retim icin cad nufusunda bulunan 1.365.884 kisinin 935.731'i (%68,51) okullastig gorilmekte-
dir. Egitim kademelerine gdre okullasma oranlari ise sdyledir: okul dncesi icin %38,79, ilkokul
icin %78,04, ortaokul icin %81,18, ortadgretim icin %50,11dir. Bu dogrultuda egitim kademesi
yUkseldikge okullagsma oraninin yukseldigi ancak ortadgretim editim kademesinde bu oranin
belirgin bir sekilde dustugu gorulmektedir.

Tablo 3.21. Tum yabanci égrencilerin egitim kademelerine gére okullasma oranlari, 2021-2022
egitim-ogretim yili®

pit e %

Cinsiyet Agrenci Sayisi Cag Nufusu Yiizdelik Oran (%)

Erkek 27073 = -
Okul Oncesi Kadin 26097
Erkek 199937
ilkokul Kadin 187100
Erkek 171.210
Ortaokul Kadin 163988

I N N T

Erkek 78.390
Lise Kadin 81936

148 Milli Egitim Bakanh@i verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintil bilgi igin bkz. MEB, "Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.
149 MEB, "Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Harita 3.2. tim yabanci uyruklu égrencilerin yodun oldugu illere gére dagilimini gdstermekte-
dir. Buna gére en cok yabanc uyruklu 6grenci 168.083 kisiyle istanbul, 68.663 kisiyle Gazian-
tep, 72.003 kisiyle Hatay'da editim almaktadir. Diger taraftan tim yalbanci uyruklu égrencile-
rin Tarkiye'nin guneydodusunda yogunlastig séylenebilir.
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Harita 3.2. Tum yabanci uyruklu 6grencilerin yogunluklu oldugu illere gére dagilimi, 2021-2022
egitim ogretim yili™°

Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin editim kademelerine gore
dagilimina bakildiginda (Tablo 3.22.) 806.536 ogrencinin e-Okul sistemine ve 9.071 dgrencinin
YOBIS'e olmak tizere toplamda 855.136 6 Grencinin Milli Egitim Bakanligi sistemlerine kaydedildigi
gorulmektedir. Cag nufusu, 6grenci ndfusuyla karsilastirldiginda %67,55'inin okullastigr belir-
lenmistir.

Tablo 3.22. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin dagilimi, 2021-
2022 egitim-ogretim yili™

E Okul YOBIS Egitim Cag Nifusu Kademelere | Kademeye
_Kayit Kayith Toplam Kademlerine Tg o Gore Toplam Gore
Ogrenci Ogrenci Gore P Nufus Yuzdelik
S | pamg 10 46.380 46380 12913 12913 3592
(5 yas)

1. Sinif (6 yas) N3.883 73 13938 127879
2. Sinif (7 yas) 74154 84 74.238 122.893

361.777 463776 78,01
3. Sinif (8 yas) 81.435 71 81.506 103.581
4, Sinif (9 yas) 92.034 61 92.095 109.313

150 MEB, "Gog ve Acil Durumlarda EGitim".
151 MEB, "Goc ve Acil Durumlarda Egitim”.

152 Milli Egitim Bakanhiginin 13.12.2021 tarihinde yayimlanan verilerine gére, 807.627'si E-Okul'da kayitl ve 8.679'u YOBIS'te kayith olmak uzere
toplam égrenci sayisi 854.839'dur. Ayrintili bilgi icin bkz. Gocmenler vd., "HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 2021", 113.



TURKIYE GOC VE INSAN HAREKETLILIKLERI YILLIGI

5. Sinif (10 yas) 89747 53 89800 107.454
6. Sinif (11 yas) 77618 59 77677 101910
31.207 381.275 81,62
7. Sinif (12 yas) 85.369 50 85.419 86.841
8. Sinif (13 yas) 58.280 31 58.311 85.070
9. Sinif (14 yas) 29993 40 30.033 77256
10. Sinif (15 yas) 24.871 18 24,889 72114
87714
11. Sinif (16 yas) 21129 8 21137 71.276
291.712 46,54
12. Sinif (17 yas) 1M.645 10 11.655 71.066
Lise Hazirlk 26 0 26 26
HEP (A, B, C ve D) 0] 8.503 8.503 8.503
Acik okullar 0 0 39529 39529

Toplgqmylc:g:emi 806.536 9.071 ﬂ 1.265.866 1.265.866 67,55

Uluslararasi koruma altinda Turkiye'de bulunan égrencilerin 435.352'si (%50,91) erkek, 419.784'C
(%49,09) kadindir. Milli Egitim Bakanligi cad ntfusunun cinsiyete gore dagilimina iliskin bir veri
paylasmadigindan ve Go¢ Idaresi Baskanliginin 2021 yilinin ortalarinda itibaren gegici koru-
ma kapsaminda Turkiye'de bulunan yabancilarin yas gruplarina ve cinsiyete gére dadilimini
paylasmay durdurdugundan bir kiyaslama yapmak mumkdn gérinmemektedir.

B Erkek B Kadin

Sekil 3.6. Uluslararasi koruma altindaki 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi, 2021-2022 egi-
tim-égretim yili™>

153 MEB, "Gog¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Uluslararasl koruma altinda Tarkiye'de bulunan yabanci uyruklu égrencilerin editim kademe-
lerine gore okullagsma oranlari incelendiginde (Tablo 3.23.) en gok okullasma oraninin %81,62
ile ortaokul, %78,01 ile ilkokul egitim kademesinde oldugu goértlmektedir. Diger taraftan orta-
okuldan, lise editim kademesine gecildiginde okullagsma oraninin %46,54'e gerilmesi dikkat
cekicidir.

Tablo 3.23. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin egitim kademe-
lerine gére okullasma oranlari, 2021-2022 egitim-6gretim yili™>

BT WK | %

Egitim Kademesi Cinsiyet Ogrenci Sayisi Gag Nifusu Yiizdelik Oran (%)
Erkek 23.585 = =
Okul Oncesi Kadin 22795 _ -
I A
Erkek 186977
ilkokul Kadin 174.800
Erkek 158.844 - _
Ortaokul Kadin 152.363
T T T
Erkek 65946 = -
Lise Kadin 69826

135.772 291.712 46,54

Uluslararasi koruma altinda Tarkiye'de bulunan yabanci uyruklu égrencilerin illere gére dagili-
mi incelendiginde (Harita 3.3.) tim yabanci uyruklulara benzer bir profil olarak en cok 6grenci
132.857 kisiyle istanbul, 99.295 kisiyle Gaziantep'™s, 71.834 kisiyle Hatay'da bulunmaktadir. Diger
taraftan Turkiye'nin glneydogusunda yodunlasan yabanci uyruklu égrenci sayilari bakimin-
dan tum yabanci uyruklu 6grenci sayilarindan uluslararasl koruma altinda bulunanlarin sayisi
cikartildiginda gineydogudaki yabancr uyruklu 6grencilerin &nemli bir bodlimunun uluslararasi
koruma altinda Turkiye'de bulunanlari ifade ettigi sdylenebilir.

154 MEB, "Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.

155 Tum yabanci uyruklu égrenciler igerisinde Gaziantep'te egitim alan 6grenci sayisi 98.663 iken, uluslararasi koruma altinda bulunanlar
icin Gaziantep ilindeki 6grencilerin sayisi Milli Egitim Bakanligi verilerine gore 99.295'tir. Tum yabanci uyruklu 6grenci sayisinin, uluslararasi
koruma kapsaminda olanlar da kapsadidr géz dénunde bulunduruldugunda bu sayinin veriler paylasilirken sehven bir hata yapildigini du-
sundurmektediir.
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Harita 3.3. Uluslararas! koruma altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin yogun oldugu
illere gore dagilimi, 2021-2022 egitim 6Jretim yil™

Tablo 3.24. gecici koruma altinda bulunan yabancr uyruklu 6grencilerin dagilimini géstermek-
tedir. Buna gore 688.694't e-Okul sistemine ve 8.039'u YOBIS'e kayitl olmak tizere toplamda
730.806 gecici koruma kapsamindaki yabancr uyruklu d6grenci Turkiye'de egitim almaktadir.

Tablo 3.24. Gecici koruma altinda bulunan (Suriye) yabanci uyruklu égrencilerin dagilimi,
2021-2022 egitim-6gretim yili™>

YOBIS Egitim =N .| Kademeye
= g'f.l::;,(‘z}"t Kayith Toplam | Kademlerine qug ngi::l‘su Ka_I%erlrc\lenI‘eLeﬁfCZgre Gore
9 Ogrenci Gére P P Yizdelik

Okul Oncesi (5 yag) 40.545 2 40.547 40.547 118.083 118.083 34,34
1. Sinif (6 yas) 101.080 16 101.096 116.754
2. Sinif (7 yas) 64.049 24 64.073 111.031

313.695 417546 7513
3. Sinif (8 yas) 62167 32 62199 92.017
4. Sinif (9 yas) 79291 36 79327 97744
5. Sinif (10 yas) 78.329 24 78.353 95.707
6. Sinif (11 yas) 66.435 22 66.457 90.334

268.752 335952 80

7. Sinif (12 yas) 74613 19 T4.632 75.390
8. Sinif (13 yas) 49298 2 49310 74.521
9. Sinif (14 yas) 23.457 4 23.461 67544
10. Sinif (15 yas) 18.672 8 18.680 S 62.251
11. Sinif (16 yas) 15.218 1 15.219 : 61.520

12. Sinif (17 yas) 8.521 4 8.525 61.457 252.772 42,65

Lise Hazirlk 19 0 19 19
HEP (A, B, C ve D) 0 7835 7835 7.835

Acik okullar 34.073 34.073

0 0

156 MEB, "Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
157 MEB, "Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.

158 Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudarlugunin 13.12.2021 tarihinde yayimlanan verilerine gére, 690.633'0 E-Okul'da kayith ve 7796s1 YOBIS'te
kayitl olmak tizere toplam égrenci sayisi 731.713'tar. Ayrintili bilgi icin bkz. Gogmenler vd., "HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 2021", 13.
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B Erkek B Kadin

Sekil 3.7. Gecici koruma (Suriye) altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin cinsiyete gére
dagihmi, 2021-2022 egitim-&égretim yili™>

Milli Egitim Bakanligi'nca gecici koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan Suriye uyruklularin egitime
yeterli erisimin saglayamamasinin nedenleri birkag baslikta toplanmistir. Buna gére Suriye editim
sistemi Turkiyeden farkl olarak 6+3+3 seklinde sistemlestiriimistir ve lise editimi zorunlu dedildir;
ekonomik yetersizlik yasayan ailelerin cocuklar ortaokul editiminin ardindan calisma hayatina
atilmak zorunda kalmaktadir; tginct bir Ulkeye gdg etme planlar yapan aileler cocuklarini Turki-
ye'de bir okula kaydetmemektedir; kisi, yeterli seviyede Turkce bilmemesi sebebiyle okullasmaktan
uzak kalmaktadir; uzun stre okul hayatindan uzak kalan kisiler yeniden okul hayatina gegmek
istememektedir; Suriyeli aileler geleneksel yapilarini koruma edilimi gostererek buna bagl hareket
etmektedir.®®

Gecici koruma kapsaminda Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu dégrencilerin egitim kademe-
lerine gdre okullasma oranlarina bakildiginda “okul dncesi” editim kademesi icin okullasma
orani %34,34; "ilkokul" icin %75,13; "ortaokul” icin %80; “lise” icin %42,65'tir. Bu baglamda “il-
kokul" ve "ortaokul” icin gérece yuksek olan okullasma oranlarinin “lise” editim kademesinde
dramatik bir dustsle %42,65 olmasi dnemli bir bulgudur.

Tablo 3.25. Gecici koruma altinda bulunan yabanci égrencilerin (Suriye) egitim kademelerine
gore okullasma oranlari, 2021-2022 egitim-&gretim yili®®

pit YO0 %

Egitim Kademesi Cinsiyet Ogrenci Sayisi Gag Nifusu Yiizdelik Oran (%)
Erkek 20.617
Okul Oncesi Kadin 19930
Erkek 162.123
ilkokul Kadin 151,572
T ropam | wmes | ansee | mm |
Erkek 136.649
Ortaokul Kadin 132103
T T N
Erkek 51.682
Lise Kadin 56.130

107.812 252.772 42,65

159 Milli Egiti Bakanhi@inin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintil bilgi igin bkz. MEB, "Gé¢ ve Acil Durumlarda Egitim".
160 Milli Egiti Bakanhi@inin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. MEB, "Go¢ ve Acil Durumlarda EGitim”.
161 MEB, "Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Gegici koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan yabanci uyruklu (Suriye) 6grencilerin, 118.391 ki-
siyle Istanbul, 97.861 kisiyle Gaziantep, 71.543 kisiyle Hatay illerinde oldugu gorilmektedir. Diger
taraftan Suriye uyruklu égrencilerin Turkiye'nin giineydogusunda yogunlastigi belirlenmistir.
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Harita 3.4. Gecici koruma altinda bulunan (Suriye) yabanci uyruklu grencilerin yogun oldugu
illere gére dagilimi, 2021-2022 egitim-&gretim yili's?

Sekil 3.8. gegici koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan Suriye uyruklu d6grencilerin sayisinin yil-
lara gore dadilimini gostermektedir. Buna goére 2014-2015 editim-6gretim yilinda 230.000 olan
Suriye uyruklu 6grenci sayisi, 2020-2021 editim-o6gretim yilina gelindiginde 731.713'ye ulasmistir.

1.000.000
900.000
800.000 768.839

700.000

610.278 731.713

600.000 686.58]1

492 544 643.058

500.000
400.000
300.000 9320000
311.256
200.000
100.000

0

2014-2105  2015-2016  2016-2017  2017-2018  2018-2019  2019-2020  2020-2021  2021-2022
Sekil 3.8. Gegici koruma kapsaminda Turkiyede bulunan Suriye uyruklu &grencilerin okullas-
ma sayilarinin yillara gére dagilimi, 2014-20273

162 MEB, "Gog ve Acil Durumlarda EGitim”.
163 Gogmenler vd., "HBOGM izleme ve Dederlendirme Raporu 2021, 115.
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Gecici koruma kapsaminda Tarkiye'de bulunan yabanc uyruklu 6grencilerin 2014-2021 yillar
arasinda Milli Egitim Bakanligi sistemlerine gore dagilimina bakildiginda (Sekil 39) 2014-2015
egitim ogretim yilinda YOBIS'e kaydedilen Suriye uyruklu 6grenci sayisi 190.000 iken, 2020-
2021 egitim-o6gretim yiinda 11.580'e dusmustur. Buna karsilik e-Okul sistemine kaydedilen-
lerin sayisi 2014-2015 egitim-6gretim yilinda 40.000 iken, 2021-2022 editim 6gretim yilinda
723.917'ye ulasmistir. Diger taraftan e-Okul sistemine kaydedilen Suriye uyruklu 6grenci sayisi
757.259 Kisiyle 2020-2021 editim-6gretim yilinda zirveye ulasmistir.
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Sekil 3.9. Gegici koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan Suriye uyruklu 6grencilerin e-Okul ve
YOBIS sayilarinin yillara gére dadilimi, 2014-2027¢

2014-2021 yillari arasinda tum yabancilara yonelik yaygin editim faaliyetleri incelendiginde
yabancilarin en ¢ok 1.110.406 kisiyle genel kurslara, 551.604 kisiyle Turkce 6gretim kurslaring,
195.387 kisiyle mesleki kurslara katilim gésterdigi belirlenmistir. Diger taraftan Turkge okuma ve
yazma kurslarina katilanlarin (82.289), Turkge 6gretim kurslarina katilanlara gére sayica ¢ok
olmasi dikkat cekicidir.

Tablo 3.26. Tum yabancilara yonelik yaygin egitim faaliyetleri, 2014-2027°

'i| @
Oran (%) Oran (%) Toplam
Genel Kurlara Katilan Kursiyerler 479530 4319 630.876 56,81 1.110:406
Mesleki Kurslara Katilan Kursiyerler 52741 27 142.646 73 195.387
Tirkge Ogretimi Kurslarina Katilan 92515 40,82 206,453 5018 551604
Kursiyerler : ' : ' :
Turkge Okuma Yazma Kurslarina
Katilan Kursiyerler 40.696 4913 42133 50,87 82.829
164 Gogmenler vd., "HBOGM Izleme ve Degerlendirme Raporu 2021", 116.
165 MEB, "Go6¢ ve Acil Durumlarda EGitim".
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Tablo 3.27 uluslararasi koruma altinda bulunan yabancilara yonelik yaygin editim faaliyetle-
rini gdstermektedir. Buna gore 2014-2021 yillar arasinda, en ¢ok katilim 1.033.222 kisiyle genel
kurslara, 533.976 kisiyle Turkge 6Jretim kurslarina gosterilmistir.

Tablo 3.27. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabancilara yénelik yaygin editim faaliyetleri,
2014-2021 egitim-6gretim yili'®

P }
Oran (%) Oran (%) Toplam

Genel Kurlara Katilan

Kurslyerler 452.443 43,79 580.779 56,21 1.033.222
Mesleki Kurslara Katilan
Kursiyerler 40968 277 106.881 72,29 147849
Tirkge C")gretimi Kurslarina
Katilan Kursiyerler 218.663 4095 315.313 5905 533976
Tirkge Okuma Yazma
Kurslarina Katilan 38.219 50,12 38.035 4988 76.254

Kursiyerler

2014-2021 yillan arasinda gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilara yénelik yaygin
egitim faaliyetlerine bakildiginda (Tablo 3.28.) en ¢ok katilim gdsterilen kurslarin 915.606 kisiy-
le genel kurslar, 480.110 kisiyle Turkce ogretim kurslar oldugu gortlmektedir. Diger taraftan
gecici koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan kadinlarin erkeklere gére tum yaygin editim
faaliyetleri icerisinde daha katilimer oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.28. Gecici koruma altinda bulunan (Suriye) yabancilara yénelik yaygin editim faali-
yetleri, 2014-2021 egitim-&gretim yil™s’

T t
Oran (%) Oran (%) Toplam

Genel Kurlara Katilan

KGR Rerer 396.603 43,32 519003 56,68 915.606
Meslekli(llflr.g?l:l!'l: qutllcn 36,768 2786 95228 724 131996
Tﬁ’kﬁzﬁgfzﬂi';::fg""“ 193422 40,29 286,688 5973 48010
Tirkge Okuma Yazma 31263 4982 31.495 50,18 62.758

Kurslarina Katilan Kursiyerler

Turkiye'de bulunan yabancilara yonelik acilan kurslara toplamda 131 tlkeden yalbancinin ka-
tihm sagladigi tespit edilmistir. Acilan kurslara katilan yabancilarin uyruklarina gére dagilimi-
na bakildiginda (Tablo 3.29) en cok katilimcinin 230.239 kisiyle Suriye, 12.898 kisiyle Afganis-

166 Milli Egitim Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. MEB, "Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.

167 Milli Egitim Bakanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. MEB, "Gég ve Acil Durumlarda Egitim”. 61
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tan, 6.794 kisiyle Irak uyruklular oldugu goérulmektedir. Ayrica Suriye uyruklu katiimeilarin ttm
katiimcilar icerisinde oldukga yiksek bir paya sahip olmasi (%86,38) dnemli bir bulgudur.

Acilan kurs sayilarl incelendiginde toplamda 24.197 kursa 124.686'si erkek ve 141.855'i kadin
olmak Uzere toplamda 266.541 kisinin kurslara katilim gosterdidi belirlenmistir. Kurslara katilim
gosteren ilk on uyruk icerisinde tum kurslara kadin katiimcilarin erkeklere gére daha ¢ok ol-
masi dikkat cekicidir. En cok kurs 9.348 adet ile Suriye, 2.583 adet ile Afganistan, 1.795 adet ile
Irak uyruklular icin acilmistrr.

Tablo 3.29. Turkiye'de bulunan yabancilara yonelik agilan kurs ve kursiyer verilerinin uyruklara
gore dagilimi, 20278

Uyruk Kurs Sayisi Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer Toplam Kursiyer
Suriye 9348 110.166 120.073 230.239
Afganistan 2.583 6.229 6.669 12.898
Irak 1.795 2.786 4.008 6.7%
iran 1.374 774 1738 2.512
Azerbaycan 1.097 342 74 1.316
Almanya 19 274 1.008 1282
Tirkmenistan 708 218 728 QL6
Rusya 504 200 723 923
Kazakistan 427 200 475 675
Ozbekistan 457 99 422 521
Diger 4785 3.398 5.037 8.435

Turkiye'de bulunan yabancilara yénelik acilan kurslarin ilk on kursa gére dagilimi incelendigin-
de (Tablo 3.30.) en ¢ok kurslarin Turkge 6gretimi Uzerine acildigr gérulmektedir. Buna ek olarak
en cok katiimci 133.831 kisiyle "Sosyal Uyum ve Yasam', 16.938 kisiyle “Yabancilar igin Turkce
(A1)", 10.507 kisiyle "Yabancilara Turkge Ogretimi (6-12 Yas) 1. Seviye" kurslarina katilmistir. En
cok acllan kurs ise 978 adet ile "Okuma-Yazma ll. Kademe Seviye Tespit Sinavi”, 968 kurs ile
"Okuma-Yazma 1. Kademe Seviye Tespit Sinavi”, 917 adet ile "Yabancilar icin Turkge (Seviye
Al)'dir.

168 Gogmenler vd., "HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 2021", 119
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Tablo 3.30. Turkiye'de bulunan yabanci kursiyerlerin katildidi ilk on kursa gére dadilimi, 2021

/Hg
ElmlE
Program Kurs Sayisi Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer Toplam Kursiyer

Sosyal Uyum ve Yasam 363 70941 62.890 133.831
Yaba';‘;';i'i'yif: I";“"k“’ 917 5053 11.885 16938
Yaba?z_':3'1:;":?;3%’:“"‘i 299 5233 5274 10.507
St e L By 826 3,685 5103 8968
°"§:“,?)‘,13T’:s‘;it"s'f:::me 968 5155 1674 6.829
Oka;;:af.g:iL"s'ﬁ‘a;Tme 978 5001 1461 6462
Ya"a“(g'g'i’;:iz;';“"kge 413 2020 4,400 6.420
Yaba(']g'_'i‘;av"a";)" 'ﬁesg?;:ﬁmi 25 2763 2637 5400
Yaba'zf'l';";a:;i;'ffegfgeﬁmi 124 1964 1949 3913
Yabancilara Tiirkce Ogretimi 167 1930 1782 3712

(13-17 Yas) 2. Seviye

Milli Egitim Bakanlig, Turkiye'de egitim goren yabanci uyruklu gocuklara dair gesitli kurum ve
kuruluslarla ortaklik kurarak projeler gelistirmektedir. Bu bakimdan doért temel projenin varli-
dindan s6z edilebilir.”

Turkiye'de Suriyeli ve Ihtiyac Sahibi Turk Cocuklara Yonelik Erken Cocukluk Egitim Projesi (ECE),
Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GiZ) is birligiyle hayata gegirilen 2020-2022 il araligini
kapsayan bir projedir. Projenin amaci “erken ¢cocukluk egitimi hizmetlerinin yayginlastirimasi
ve erken cocukluk egitimine erisimin artinlmasi“dir. Bu projeyle elde edilecek ¢iktilar kurumlarin
kapasitelerinin gelistiriimesi, uzmanlarin ve yénetici kadrolarin mesleki gelisimine tesvik sad-
lanmasi, “ebeveyn egitimlerinin gticlendiriimesi”, ilgili personelin yeterliliklerinin gelistiriimesidir.

Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi Programi (SUYE) 2019-2022 yil araligini kapsayan, Gog Idaresi
Baskanlig is birligiyle gelistirilen ve gecici koruma kapsaminda Ulkemizde bulunan Suriyelilerin ve
yasal yollardan kalis hakki elde eden yabancilara yonelik olarak sosyal, ekonomik ve kulttrel uyu-
mun kolaylastinimasini amaglayan bir projedir. Program sonunda, yabancilarin toplumla uyum
ihtiyaclarinin karsilanmasi, toplumla baglarinin giglendiriimesi elde edilecek ¢iktilardandir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) is birligiyle 2021-2022 egitim dJretim yi-
lInda yabanci uyruklu égrencilerin yogun oldugu okullara nakit destegdi projesi gelistiriimis ve
2021 haziran ayi icin tek sefere mahsus olarak uygulanmistir. Bu projenin ciktisi olarak, editim
kurumlarinin temizlik malzemesi ve tadilat ihtiyaglar kargilanmistir.

169 Goécmenler vd., "HBOGM Izleme ve Degerlendirme Raporu 2021", 121.
170 MEB, "Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
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3.5. Konut Alimi

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) "konut satis istatistikleri” bashdi adi altinda aylik olarak haber
bulteni yayimlamaktadir. llgili haber bulteninde Turkiye'deki tum konut satislanyla ilgili ilgili aya
ait veriler kimulatif olarak yer almakla birlikte yabancilara yapilan konut satisiyla ilgili g baslik
yer almaktadir: “yabancilara yapilan konut satisi, 2013-2021", "yabancilara yapilan konut satisl,
aralik 2021", "ulke uyruklarina gore 2021 yiinda en ¢ok konut satigi iran vatandaglarina yapild”.
Diger taraftan bu hususta detayl verilerin yayimladidr dosyalar da haber bultenini de igeren
internet adresinde paylasiimaktadir. ligili internet adresinde “istatistiksel tablolar” béliminde

non

yayimlanan "Ulke uyruklarina gére yabancilara yapilan konut satis sayilan”, “illere gbre yaban-

cllara yapilan konut satis sayilan”, "yabancilara yapilan konut satis sayilar” bu bolumun temel
kaynaklardir.

Turkiye'de yabancilarin konut alimina iliskin mevzuatta birkag hususun yer aldidr gérdlmektedir. Bu
bakimdan 2644 sayil Tapu Kanunu'na gére “Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde” Cumhurbas-
kani tarafindan belirlenecek uyruklardaki kisiler Turkiye'de tasinmaz elde edebilecektir™ 6302 savili
kanunla yapilan dedisiklikle birlikte yabancilarin satin alacagl tasinmaz ilce yuz dlgimanin yiz-
de onunu ve kisi basina disen 30 hektar gegemeyecedi belirtiimistir™ 3065 sayill Katma Deger
Vergisi Kanunu'na goére ise "konut ya da isyeri olarak insa edilen binalarin ilk tesliminde” Turkiye'de
yerlesik olmayan yabanci uyruklu gercek kisilere vergi muafiyeti uygulanmaktadir. Kisinin bu sarti
tasimadiginin tespiti halinde daha énce kanun geredi tahsil edilmeyen vergi miktar ve ek olarak
vergi cezasl sahistan temin edilir™ Dider taraftan g yil herhangi bir sekilde devri mimkin olmamak
kaydiyla 400.000 Amerikan dolan ve doéviz karsiligr tutarinda Turkiyede konut edinen yabancilar
istisnai hallerden Turk vatandashd kazanabilmektedir™ Bunlara ek olarak yabanci yonelik olmak
kaydiyla konut vio. alanlarda gayrimenkul satis hizmeti veren Turkiye'de yerlesik sirketlerin tesvik edil-
mesi kararlastinimistir.™

Konut satisiyla ilgili diger bir dnemli neden de dogal olarak ekonomik durumdur. Stleymanli'nin
2013-2019 yillart arasinda yabancilara konut satisinin déviz kuruyla iliskisini irdeledigi makale-
sinde yabancilarin konut alimi yaparken yatirm yapacad tlkenin sosyo-ekonomik ve siyasal
durumlarin énemli olarak gérulduguni sdylemektedir. Buna ek olarak 2018 yilinda yabancilarin
konut alimina yonelik taleplerinin bir énceki yillara gére dramatik bir sekilde arttigini, benzer
sekilde 2018 yilinda Turkiye'de déviz kurunun yukselise gectigini ve bu iki durum arasinda bir iligki
kurulabilecedini beyan etmistir. Bir baska ifadeyle déviz kurunun Turkiye'de ylkselmesi sonucu
maliyetleri azalan yalbancr uyruklu kisiler konut alimina yonelik talep olusturmaktadir.”

Yabancilara yapilan konut satisinin yillara gére dagilimina bakildiginda (Sekil 3.10.) 2013 yilinda 12.181
yabancl uyrukluya konut satisi yapilirken 2021 yilina gelindiginde bu sayi 58.576'ya"’ yUkselmistir.

171 Tapu Kanunu (TK), Resmi Gazete 2892 (22 Aralik 1934), Kanun Numarasti: 2644, md. 35/1.

172 Tapu Kanunu ve Kadastro Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun, Resmi Gazete 28296 (18 Mayis 2012), Kanun Numarast: 6302, md. 1.

173 Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), Resmi Gazete 18563 (25 Ekim 1984), Kanun Numarasi: 3065, md. 13/1-i.

174 Turk Vatandaghd Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md. 20.

175/ Hizmet Ihracatinin Tanimlanmasi, Siniflandirimasi ve Desteklenmesi Hakkinda Karar, Resmi Gazete 31816 (20 Nisan 2022), Karar Sayisi: 5448, md.
48/1-¢.

176 Cavid Suleymanl, Turkiye'de Yobancilarin Konut Edinimi ile Doviz Kuru Arasindaki iliski: Esbutunlesme Analizi (2013-2019), Bingsl Universitesi ikti-
sadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 3/2 (Aralik 2019), 134.

177 Turkiye Istatistik Kurumunun yayimladig verilerde yapilan konut satisinin illere gére, aylara gore ve yillara gére dagilim tablolarinda 2021 yilinda
yapllan toplam konut satigi 58.576 olarak agiklanmistir. Buna karsilik uyruklara gére dagdilim tablosunda 2021 yilinda yapilan satiglarin 52282 oldugu
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Diger taraftan 2016 yilinda konut satislarinin dismesi Turkiye'deki siyasal gerilim atmosferiyle acik-
lanabilecekken, 2020 yilindaki distsun ise koronavirts salginyla ilgili oldugu sdylenebilir.
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Sekil 3.10. Yabancilara konut satisinin yillara gére dagilimi, 2013-20217

Sekil 3.11. yabancilara yapilan konut satisinin aylara gére dagilimini gdstermektedir. Buna gore
konut satisi en cok 7.841 adet ile aralik, 72363 adet ile kasim, 6.630 adet ile eylul ayinda ger-
ceklesmistir. Bu dogrultuda yabancilara konut satislarinin yil sonuna dogru arttidr séylenebilir,
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Sekil 3.11. Yabancilara konut satisinin aylara gére dagilimi, 202177

gorulmektedir.

178  Turkiye Istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), "Yabancilara
Yapilan Konut Satisl” Erisim 18 Mart 2022.

179 Turkiye istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TUIK, “Yabancilara Yapilan Konut Satigi”.
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Turkiye Istatistik Kurumunun yayimladidi verilere gére (Sekil 3.12.) 2021 yilinda en ¢ok konut sa-
tis1 10.056 adet ile iran, 8.661 adet ile Irak, 5.379 adet ile Rusya uyruklu yabancilara yapilmistir.
"Diger"” kategorisinde paylasilan konut satislarinin gérece yiksek olmasi (21.920) ise Turkiye'de
konut satin almak isteyen yabancilarin uyruklarinin cesitli oldudu seklinde yorumlanabilir.
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Sekil 3.12. Yabancilara konut satisinin ilk 10 uyruga gére dagilimi, 202760

2021 yilinda yabancilara yapilan konut satisinin ilk on ile goére dagilimina bakildiginda (Tablo
3.31) en cok satisin 26.469 adet (%45,18) ile istanbul, 12.384 adet (%21,14) ile Antalya, 3.672 adet
(%6,26) ile Ankara ilinde gerceklestigi gorulmektedir.

Tablo 3.31. Yabancilara konut satisinin ilk on ile gére dagilimi, 2027¢

—m

istanbul 26.469 4518
Antalya 12.384 2114
Ankara 3.672 6,26
Mersin 2.513 4,29
Yalova 1.818 3,10
Bursa 1.683 2,87
izmir 1.4M 2,40
Samsun 1.262 215
Sakarya 1157 197
Trabzon 952 1,62
Diger SYSS 897

180 Turkiye Istatistik Kururmunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Ulke Uyruklarnna Gore
Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilar” Erisim 18 Mart 2022.
181  Turkiye Istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “llere Gére Ya-
bancilara Yapilan Konut Satig Sayilan” Erisim 18 Mart 2022.

182 ligili iide yabancilara yapilan konut satig sayisinin, toplam saylya gére oranini ifade etmektedir.
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Yabancilara konut satisinin ilk on uyruga ve aylara gére dagilimina bakildiginda (Tablo 3.32.)
en cok satisin 1.462 adet ile iran, 1.039 adet ile Irak, 885 adet ile Rusya uyruklu yabancilara
aralik ayinda gergeklestigi gortlmektedir.

Tablo 3.32. Yabancilara yapilan konut satislarinin ilk on uyruga ve aylara gére dagiimi, 202743

iran 1323 1265 1406 1462 10056 1696
Irak 385 432 644 546 239 773 712 900 990 926 1075 1039 8.661 14,60
Rusya 260 259 419 402 ne 300 365 451 540 543 836 885 5.379 907
Afganistan 168 230 302 229 98 250 229 313 270 188 231 254 2.762 4,65
Almanya 65 96 142 144 87 192 198 262 298 256 322 296 2.358 397
Kazakistan &9 1% 166 188 80 165 166 176 210 191 278 282 2.090 3,52
Kuveyt 58 41 49 78 43 151 189 264 281 189 185 263 1791 3,02
Azerbaycan 68 77 106 131 47 164 127 138 162 120 185 192 1517 2,55
ABD 62 63 9 125 S4 150 153 173 143 109 142 151 1.416 2,38
Yemen 88 79 120 134 63 n3 103 1o 139 97 123 163 1322 2,24
Diger 1030 1122 1583 1598 1.885 1703 2234 2350 2079 2658 2943 21920 3697

I B T T R A S S S N I I
Q 3.6. Evlenme - Bosanma
(=]

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Turkiye'de yapilan tim evlilikler ve bosanmalarla ilgili verileri
"evlenme ve bosanma istatistikleri” baslikll haber bulteninde yer almaktadir. Bu haber bul-
teninde yabancilara dair veriler de bulunmaktadir. Ayrica yabancilarin Turkiye'de yaptiklar
evliliklere iliskin detayl veriler haber bulteninin paylasildidi internet adresinde bulunan “ista-
tistiksel tablolar” bolumunde "evlilik istatistikleri” kisminda "erkedin ve kadinin dogum ulke-
sine gore evlenmeler” ve "erkedin ve kadinin uyruguna goére evlenmeler” baslikli dosyalarla
paylasiimaktadir. Diger taraftan yabanci Turkiye'de yaptiklan bosanmalara iliskin veriler ayni
bolumde yer alan "bosanma istatistikleri” kisminda “erkedin ve kadinin dodum Ulkesine gore
bosanmalar” ve “erkedin ve kadinin uyruguna goére bosanmalar” baslikl dosyalarla yayim-
lanmaktadir.

Tarkiye'de yabancilarin evienmesiyle iliskin hususlar Evlendirme Yonetmeligi'nde duzenlenmistir.
Buna gore eslerden birinin Turk vatandasi olmasi veya iki yalbancinin Turkiye'de evlenmesi yo-
netmelikle mumkadn kilinmistir. Eviilik Turkiye'de yetkili evlienme memuru 6ntinde gergeklestirilir.®

183 Turkiye Istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TUIK, “Ulke Uyruklarina Gére Yabancilara Yapilan
Konut Satig Sayilan”.

184 Evlenme Yonetmeligi, Resmi Gazete 18921 (7 Kasim 1985), md. 12/1
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Turkiye'de yapilan yabanci evliliklere bakildiginda (Tablo 3.33.) Turkiye'de evlenen damatlarin
4.976's1 (%0,9), gelinlerin ise 23.687'si (%4,2) yabanci uyrukludur. Bu bakimdan evlenen taraflar-
dan birisinin Turk vatandasi oldugu dustntlmektedir.

Tablo 3.33. Yabanci eviiliklerin cinsiyete gére dadilimi ve toplam eviilikler icerisindeki payi (%), 20278

Gelin (%)

Yabanci 4976 %09 23.687 %4,2 28.663

Tirk 556.734 %219 538.023 %95,8 533.047

Tablo 3.34. Turkiye'de evlenen yabanci uyruklularin cinsiyete ve uyruklarina gére dadilimini goés-
termektedir. Buna gore Turkiye'de evlenen damatlarin 1.254'0 (%25,2) Almanya, 1.030'u (%20,7)
Suriye, 274" (%5,5) Avusturya uyrukluyken; gelinlerin 3.458'si (%14,6) Suriye, 2.392'si (%10,1) Azer-
baycan, 2.321' (%9,8) Ozbekistan uyrukludur.

Tablo 3.34. Evienenlerin cinsiyete ve uyruklara gére dagilimi, 2027

Damat Damat (%) Gelin Gelin (%)

Afganistan 209 = =
Almanya 1.254 252 2.227 Q4

Amerika 19 2.4 - -

Avusturya 274 55 = =
Azerbaycan 174 35 2.392 10,1

Birlesik Krallik M4 2,3 = =
Fas = = 1990 84

Irak 159 3,2 = =

iran 114 23 - -
Kirgizistan - - 782 33
Azbekistan - - 2.321 98
Rusya = = 1.208 51
Suriye 1.030 20,7 3.458 14,6
Tirkmenistan = = 1.042 4.4
Ukrayna = = 900 3,8
Diger 1.518 30,5 31,2

185  Turkiye istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Erkek ve Kadinin
Uyruguna Gore Evlenmeler” Erisim 2 Mart 2022.

186 Turkiye Istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TUIK, “Erkek ve Kadinin Uyruguna Gére Evlenmeler”.
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Bosanma hususu ile ilgili mevzuat incelendidinde bosanma durumlarinda eslerin vatan-
dasi oldugu Ulkelerin musterek hukuku esas alinmaktadir. Buna karsilik taraflardan birisi-
nin Turk vatandasl olmasi halinde kisinin fiili olarak ikamet ettidi yerin hukuku goézetilmek-
te, eger yoksa Turk hukukunun hukumleri uygulanmaktadir.® Diger taraftan yabancilarin
Turkiye'de bosanmasiyla ilgili Turkiye'deki mahkemelerin yetkisiyle ilgili arastirma yapan
Cicekli'nin makalesinde yabancilik unsuru barindiran davalarda Turk mahkemelerinin
yetkili olabilmesi icin taraflardan birinin son alti ayda Turkiye'de ikamet etmesi gerekli
oldugunu sodylemektedir.’®

Erkedin uyruguna gore bosanmalarin ilk on uyruga goére dadiimina bakildiginda (Sekil
3.13.) en ¢ok bosanan yabanci uyruklu erkeklerin 249 kisiyle Almanya, 71 kisiyle Suriye,
47 kisiyle Avusturya uyruklu oldugu goralmektedir. Buna ek olarak “diger” kategorisinde
paylasilan sayinin oldukca yuksek olmasi, bosanmalarin erkeklerin uyruguna goére da-
Giliminin oldukca cesitli oldugu sdylenebilir. Diger taraftan Turkiye'de bosanan erkek-
lerin sayisinin yabanci uyruklulara gére oraninin %2,32 gibi gérece dusuk olmasi dikkat
cekicidir.
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Sekil 3.13. Erkegin uyruguna gére bosanmalarin ilk on uyruga gére dagilimi, 2020%°

Sekil 3.14. kadinin uyruguna goére bosanmalarin ilk on uyruga goére dagihmini géstermek-
tedir. Buna gore en cok bosanma 440 kisiyle Almanya, 412 kisiyle Suriye, 399 Azerbaycan
uyruklu yabanci kadinlarda gergeklesmistir. Diger taraftan Turkiye'de bosanan kadin-
larin sayisinin, yabanc uyruklulara gére oraninin %2,31 gibi gérece dustk olmasi dikkat
cekicidir.

187 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK), Resmi Gazete 26728 (12 Aralik 2007), Kanun Numarast: 5718, md.
14/1.

188 Bulent Cicekli, Yabanci Unsurlu Bosanma Davalarinda Turk Mahkemelerinin Milletlerarasi Yetkisi, Turkiye Barolar Birligi (TBB) Dergisi,
56 (Ocak 2005), 244.

189  Turkiye Istatistik Kurumu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), “Erkek ve
Kadinin Uyruguna Gére Bosanmalar” Erisim 2 Mart 2022.

69



70

GOG ARASTIRMALARI VAKFI N

200.000 &

180.000

A
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
0 -

O Q O\ Q
W w A A
o @ 'S &
S & ¢ & <€
® &

7
(@)
&3

& £
¢ O

Sekil 3.14. Kadinin uyruguna gére bosanmalarin ilk on uyruga gére dagdilimi, 2020™°

3.7. Turk Vatandashgi Kazanma

Turk vatandashidr ile ilgili esaslar 5201 sayili Turk Vatandaslhig Kanunu'nda ve Turk Vatandashdi
Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik'te diizenlenmistir. Buna gére Turk vatandashd do-
dumla ve sonradan olmak Uzere iki sekilde kazanilir. Sonradan Tark vatandashdr kazanilimasi g
sarta baglanmistir: “yetkili makam karari, eviat edinilme, segme ve segilme hakkini kullanma”.™
5901 sayili kanunun on dérdinct maddesine gore yetkili makam karari ise Turk vatandashginin
genel olarak kazaniimasy, istisnai olarak kazanimasi, yeniden kazanilimasi ve evlenme yoluyla
kazaniimasi olmak Uzere dort sekilde gergeklesir.”?

Turk vatandashdinin genel olarak kazanimasi icin yabancilarin basvurmasi gereken makam
valiliklerdir” Gerekli sartlar incelendiginde basvurucunun Tuarkiye'de en az bes yil ikamet etmis
olmasi, Turkiye'de yasayacagina dair delil sunmasi (is kurma, egitimini Turkiye'de tamamlama,
evlenme, Turk vatandasligi kazanan birinci derece akrabanin olmasi vb.), yeterli derecede Turk-
ce bilmesi, “toplum icerisinde birlikte yasamanin bir sorumlulugu olarak iyi ahlak sahibi” olmasi,
gecimini saglayacak derecede geliri olmasi gibi sartlara haiz olmasi gerektigi géralmektedir.”
Basvurucu, bir komisyon tarafindan mulakata tabi tutulur ve bu mulakatta yabancinin “basvuru
sartlarini tastyip tasimadigi, soy durumu, Turkge yeterliligi, gegim kaynadi, Turkiye'nin toplumsal
yapisina uyum saglayip saglamadi§” élgalar™

Istisnai hallerde Turk vatandasliginin kazaniimasinda éncelikli dlgit bagvurucunun milli guvenlik

190 Turkiye Istatistik Kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TUIK, “Erkek ve Kadinin Uyruguna Goére Bosanmalar”.
191 Turk Vatandashg Kanunu (TVK), Resmi Gazete 27256 (12 Haziran 2009), Kanun Numarasi: 5901, md. 5, 9
192 Turk Vatandaslhig Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, Resmi Gazete 27544 (6 Nisan 2010), md. 14.

193 Turk vatandashginin genel olarak kazanimasi igin yetkili makam igisleri Bakanhgi'dir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turk Vatandashd Kanununun Uy-
gulanmasina lliskin Yonetmelik, md. 16/1.

194 Turk Vatandaslig Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md. 15/1.
195 Turk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, md. 19/1.
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ve kamu duzeni bakimindan engel teskil edecek bir durumu olmamasidir. Bu bakimdan sahis
bu olcUte uyuyorsa Turk vatandasligini kazanmasi icin Cumhurbaskani’nin onayi gereklidir.
Sayet basvurucu bu kosula uymuyorsa basvurusu cisleri Bakanhigr tarafindan reddedilir. Ya-
bancilarin Cumhurbaskani karariyla istisnai hallerden Turk vatandaslhdl kazanabilmesi igin
dort sart one surulmustur: “Turkiye'ye sanayi, teknolojik, bilimsel, ekonomik, sosyal, sportif alan-
larda hizmeti gecen ve yatinm yapan, uzun dénem ikamet izni alanlar, yabanci esleri ve ergin
olmayan cocuklar, vatandashga alinmasi zaruri Kisiler, gé¢cmen olarak kabul edilen kisiler."

Turkiye'ye yatinm yaparak istisnai hallerden Turk vatandashd kazanabilecek yabancilar igin
gerekli sartlar ilgili ydnetmelikte belirlenmistir ve basvurucunun siralanan sartlardan herhangi
birini karsilamasi gerekmektedir: yabancinin en az 500.000 Amerikan dolari ve déviz karsilid
tutarinda Turkiye'ye yatirnm yapmasl; en az 500.000 Amerikan dolari ve ddviz tutar karsi-
iginda katki payini Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafin-
dan belirlenen fonlara yatirmasi ve Gg yil streyle belirtilen miktar bu fonlarda tutmasi; en
az 400.000 Amerikan dolari ve doviz karsihigr tutarinda en az tg yil devri mimkan olmamak
Uzere tasinmaz satin almasi; en az 50 kisiyi istihdam eden bir is yerinin olmasi; en az g il
hesapta tutmak kaydiyla, Turkiye'de faaliyette olan bankalarda en az 500.000 Amerikan do-
lari veya karsihgr doviz tutarinda mevduat bulundurmasi; en az tig yil elinde tutmak kaydiyla,
en az 500.000 Amerikan dolari ve doéviz karsilidl tutarinda devlet borclanma araglarindan
satin almasl; en az 500.000 Amerikan dolarn ve doéviz karsilidr tutarinda gayrimenkul yati-
rnm fonu katilma payr veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payini en az g yil elinde
bulundurmak kaydiyla satin almast.” istisnai vatandashdin kazaniimasi icin bir diger gereklilik
ise basvurucunun gécmen olarak kabul ediimesidir. Bu bakimdan basvurucu 5543 sayili iskan
Kanunu'ndaki gdécmen tanimini™® karsliliyorsa istisnai hallerden vatandaslik alabilir.

Tark vatandasligindan ¢ikmis veya Tark vatandashigini kaylbetmis kisiler “milli guvenlik bakimin-
dan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi kaydiyla” yeniden Turk vatandasligina alinakbilir.™
Evlat edinilme yoluyla Turk vatandaslidi kazanilmasi ise bir Tark vatandasi tarafindan evlat edi-
nilen ve ergin olmayan kisiler icin taninmis bir haktir?° Diger taraftan Turk vatandasligl secme
hakkinin kullaniimasiyla kazanilmasi kisinin ‘ana veya babasina bagl olarak Turk vatandashgini
kaybetmesi durumunda” Gg yil icerisinde secme hakkini kullanmak kaydiyla gecerlidir2®

Turk vatandashginin evienme yoluyla kazaniimasi temelde birkag sarta badlanmistir: en az tg
yil streyle evli olma, aile birlidi igerisinde yasama, evlilik birligin uygun olmayan davranislarda
bulunmama???, milli guvenlige aykiri bir hal icinde bulunmama. Turk vatandashdr evienme yo-
luyla kazanmak icin basvuran yabancinin esi basvuru tarihinden sonra vefat ettigi takdirde
vatandaslik basvurusu incelenirken aile birligi icerisinde olma sarti aranmaz.?®> Basvurucu-

196 TVK, md. 12.
197 Turk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, md. 20.

198 5543 sayili iskan Kanunu'na gére gécmen, “Turk soyundan ve Trk kulturine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Turkiye'ye gelip kabul olunan” kisileri ifade eder. Ayrintili bilgi icin bkz. Iskan Kanunu (iK), Resmi Gazete 26301 (26 Eylul 2006), Kanun Numaras:
5543, md. 3/d.

199 TVK, md. 13,25,43.
200 TVK, md. 17
201 TVK, md. 21.

202 ligili ydnetmelikte evlilik birligiyle bagdasmayacak durum, kisinin fuhus yapmasi veya fuhsa aracilik etmesi olarak belirlenmistir. Ayrintil
bilgi igin bkz. Turk Vatandaslig Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, md. 28/1-b.

203 Turk Vatandashigl Kanununun Uygulanmasina lligkin Yonetmelik, md. 25.
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nun herhangi bir suctan dolayl yargilamasinin devam ettigi ya da hikimlu veya tutuk-
lu oldugunun, evlilik sdresinin tig yildan daha az oldudunun, evliligin bosanma yoluyla ya da
basvurucunun esinin muracaat tarininden daha erken bir tarihte vefat ettigi tespit edilmesi
halinde basvurucunun basgvurusu iptal edilir. Yabancinin evlenme yoluyla Turk vatandashgi
kazanabilmesi icin iki ayr komisyon tarafindan inceleme yapilir. Bunlardan ilki il Emniyet
Mudurltgunce yapilacak sorusturmadir.?®* Ardindan basvurucu ve esi yetkili bir makam tarafin-
dan olusturulan komisyonda mulakata alinir ve evliliklerinin sahte olup olmadidi sorusturulur.2%®

Turk vatandashigi verilen yabancilarla ilgili veriler yalnizca basin aciklamalaryla kamuoyuna du-
yurulmakta ve bu konuda yalnizca Suriye uyruklular ile ilgili bilgi veriimektedir. 2021 yili icerisinde
konuya iliskin veriler nadiren paylasiimistir. Kamuoyu en son 2019'da Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdogan tarafindan agiklanan 110 bin Suriyeliye Turk vatandashidi verildigi bilgisine sahipti.?%
Bu tarihten itibaren 2021 yilinin ekim ayina kadar yalnizca iddialar ortaya atilmistir. Ornek olarak
09.05.2021 tarihinde CHP Genel Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Fethi Agikel'in hazirladid bir rapordan
ulasilan bilgiye gére 150 bin Suriyeliye Turk vatandashdr verilmistir.?®” Ancak bu konuda yetkili-
lerden bir dogrulama ve yalanlama yapilmamistir. 2021 yilinin ekim ayinda igisleri Bakanlhiginin
Suriyelilere iliskin hazirladigi bir rapor basina yansimistir. Bu raporda 174.726 Suriyeliye Turk va-
tandashginin verildigi iddia edilmistir.2%®

2022 yilina gelindiginde Icisleri Bakanligi yetkilileri daha detayli veriler paylasmaya baglamistir.
Bu bakimdan 2021 yiinda Turk vatandashdi verilen Suriyelilerle ilgili basin aciklamasini icisleri
Bakani Suleyman Soylu yapmistir. Soylu, Tarkiye'ye yonelik goég hareketini anlattigi agiklamasin-
da 31 Aralik 2021 tarihine kadar, 2011 yilindan énce Tuark vatandashdi verilenler de dahil olmak
Uzere, 193.293 Suriyeliye Turk vatandash@i verildigini sdylemistir. Aciklamaya gére Turk vatan-
dasligi verilen Suriyelilerin 84.152'si gocuklardan olusmaktadir.??

Turk vatandash@l verilen yabancilara iligkin veriler, uygun goérulen bir kurumun internet adre-
sinde?° periyodik olarak yayimlanmalidir. Onemli olan bir diger nokta, Turk vatandaslid verilen
yabancilarin uyruklarinin detayl olarak paylasiimasidir."

204 Turk Vatandaghg Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, md. 28.

205 Turk Vatandashd Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, md. 29,

206 Mert Oz, "Kag Suriyeli Turk vatandasi yapildi?”, Sézcu (28 Agustos 2021), Erisim 22 Temmuz 2022.

207 Milliyet, “150 bin Suriyeliye vatandaslik verildi” (9 Mayis 2021), Erigim 22 Temmuz 2022.

208 CNN Turk, “174 bin Suriyeli Turk vatandasi oldu” (12 Ekim 2021), Erisim 22 Temmuz 2022.

209 Omer Cetin, "Bakan Soylu: 193 bin 293 Suriyeli Turk vatandasi oldu”, Sabah (17 Subat 2022), Erisim 22 Temmuz 2022.

210 Bu noktada Gog Idaresi Baskanligy, Turkiye Istatistik Kurumu veya Nufus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurlugunden herhangi birinin inter-
net adresinde bu veriler yayimlanabilir.

pall igisleri Bakani Suleyman Soylu ve Bakan Yardimcisi ismail Catakli'nin basin agiklamalarina gére 2022 yilinin mayis ayi sonunda Tark
vatandasligr verilen Suriyelilerin sayisi 200950'ye ulagmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ercan Gurses ile Ankara Gundemi, “Bakan Soyly, ‘Sessiz Istila
Soros Oyunu’ Dedi Meydan Okudu: 15 Temmuz'da Yarim Kalan Isi Bitirecegiz”, TGRT Haber (5 Mayis 2022), Erisim 27 Mayis 2022; Net Bakis, “Ca-
takli, Suriyelilerin Durumu ve Dizensiz Gogle Mucadeleyi Anlatti”, TvNet (23 Mayis 2022), Erisim 27 Mayis 2022.
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Duzensiz gog, Goc Terimleri S6zIGGu'nde "hedef Ulkeler agisindan, go¢ dizenlemeleri uyarinca
gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan bir Glkeye giris yapmak veya bir Ulkede kalmak
veya calismak” olarak tanimlanmaktadir. Buna badl olarak duzensiz gécmen “Yasa disi giris,
giris kosullarinin ihlali veya vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi ytzinden transit veya ev sahibi
Ulkede hukuki statuden yoksun kisi” olarak ifade edilmektedir.?

BM Go¢ Kurulusu (IOM) duzensiz gogu kaynak, transit veya varis tlkesine giris veya cikisa iligkin
yasalar, duzenlemeler veya uluslararasi anlasmalar disinda gerceklesen kisilerin hareketi olarak
tanimlamaktadir2®

Baska bir ifade ile diuzensiz gé¢ “yabancilarin yasa disi yollarla bir Ulkeye girisini, Ulkede kalisini, Ul-
keden cikisini veya yasal yollarla girip yasal suresi icerisinde gikmamasini, duzensiz gé¢gmen de bir
Ulkeye yasa disi yollarla giren, kalan ve ¢ikan veya yasal yollarla girip yasal stresi icerisinde ¢ikma-
yan kisiyi” ifade etmektedir?*

Kaynak ulke acisindan ise bir kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan ulus-
lararasi bir sinin gecmesi veya Ulkeden ayrilmak icin idari kosullar yerine getirmemesi gibi du-
rumlarda duzensizlik oldugu séylenebilir. 2

Yukarndaki tanimlardan yola ¢ikarak dizensiz géc olgusunu 6 kategori altinda incelemek mumkun-
dar:

Tablo 4.1. DUzensiz gé¢ kategorileri
Ulkeye yasal girig Yasa disl calisma Yasa disi galisma /issizlik

Ulkeye yasa disi girig Yasa disi galisma Yasa disi galisma /issizlik

Tablo 4.1.'de goruldugu sekliyle, dizensiz go¢ olgusu su sekillerde gergeklesebilir:
* Yasal giris, yasal ikamet fakat Yasa disi calisma.
* Yasal girig, Yasa digl ikamet ve Yasa digl calisma.
* Yasal giris, Yasa digl ikamet, issizlik/calismama.
* Yasa disi giris, yasallastirimis ikamet, Yasa disi calisma.
* Yasa disi giris, Yasa disl ikamet ve Yasa disi calisma.

* Yasa disi giris, Yasa disi ikamet, issizlik/calismama. 2%

212 Perruchoud (ed.) & Redpath-Cross (ed.), Gog Terimleri SozIugu, 26-7.

213 BM Gog Kurulusu (IOM), “Key Migration Terms (Anahtar Gog Kavramlar)” Erisim: 12 Aralik 2021.

214 Gog Idaresi Baskanhg (GIB), 2016 Turkiye Gog Raporu (Ankara: Gog idaresi Baskanlig Yayinlari, 2017), 20.
215 Perruchoud (ed.) & Redpath-Cross (ed.), Gog Terimleri SozIugu, 26.

216 Suhal Semsit, “Avrupa Birligi Politikalar Baglaminda Uluslararast Goég Olgusu ve Turleri: Kavramsal Bakis”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 25/1
(Nisan 2018), 281.
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Bu tasnif ayrica icerisinde sunlari da barindirmaktadir:

e Yasal olarak Ulkeye giris yapanlar vize stresi doldudu halde Ulkeyi terk etmezlerse;

* Yasal olarak ulkeye giris yapanlar vize turt ihlali yaparlarsa (yani calisma izni olmadan
calisirlarsa) yine dizensiz gdgmen sayilirlar.

e Bunlarn disinda Ulkeden Yasa disi yapilan cikislar da duzensiz go¢ kapsamina dahil
edilmektedir.

Kisacasl bir yabancinin duzensiz hareketlilik kapsaminda dederlendiriimesi icin U¢ unsurdan
en az birinin gergeklesmesi gerekir. Buna gére duzensiz gécmen, Turkiye sinirlarindan Turkiye
mevzuatina uygun olan gecerli bir belge ve izin olmadan giren ve/veya ¢ikmaya tesebbus
eden, Ulke icinde yabancilara taninan hukuki haklar disinda hareket ettidi, calistig veya for-
mal 6grenim sureglerine katildigi tespit edilen yabanci uyruklular kapsar. Bu kisiler gbgmen
olarak tanimlanabilecedi gibi turistik vize veya vize muafiyeti cercevesinde hareket eden ki-
siler de olabillir.

Bu cergcevede hangi turden duzensiz hareketliliklerin oldudunu tespit etmek ayrintili olmayan
veri kaynaklarindan zor olsa da bir takim "kestirmelerde” bulunmak ve yuksek olasiliklar tze-
rinde konusmak anlamsiz dedildir.

Turkiye uzun suredir Afganistan, Pakistan, Suriye, Filistin gibi Asya Ulkelerine ve Kongo, Somali
gibi Afrika Ulkelerine mensup binlerce duzensiz gbcmen igin bir hedef ve transit devlet konu-
mundadir. Turkiye'nin Avrupa ile sinir sehri olan Edirne ve Kirklareli'nde, Avrupa ile arasinda yer
alan Akdeniz ve Ege denizlerinde, Asya Ulkelerine komsu olan Dodu ve Guneydogdu Anadolu
sinirlarinda hemen hemen her gun onlarca dizensiz géc¢ vakasi yasanmakta ve zaman za-
man sayilarl bine bulan ddzensiz gbgmen alikonulmaktadir.

Turkiye'de son yillarda duzensiz go¢ olgusu ile ilgili yapilan calismalarin sayisi yok denecek ka-
dar azdir. Diger taraftan yayinlanan veriler de farkl kurumlarda dadinik halde bulunmaktadir.
Kaynaklarin kullandidi terminoloji de farklilik goéstermektedir. Resmi kaynaklar duzensiz gdg-
menlerin yetkili merciiler tarafindan tespit edilip resmi islemlere tabii tutulmasini “yakala(n)ma”
olarak ifade etseler de bu ¢alisma boyunca bu durum “alikoyma” / “alikonma” gibi ifadelerle
aciklanmistir. Ancak “duzensiz go¢ olaylarini organize edenler” yine "yakala(n)ma” ile ifade
edilmistir. Ayni sekilde calismanin ana konusu igin de "kagak/Yasa disi gog”, "kacak/Yasa digl
gdcmen” ifadeleri yerine de "duzensiz go¢”, "duzensiz gdcmen” ifadeleri tercih edilmistir.

Bu bolumde Turkiye'nin 2021 yilina ait dlzensiz géc¢ hareketliliklerine dair veriler ve bunlara ait
analizler yer almaktadir. Veriler temel olarak 5 kaynaktan toplanmistir: Goc idaresi Baskanhg
(GIB), Turk Silahl Kuvvetleri (TSK), Jandarma Genel Komutanhd (JGK), Ticaret Bakanligi (TB),
Sahil Guvenlik Komutanh@i (SG). Bunlarin disinda yine Sahil Guvenlik Komutanlidinin sitesinde
yer alan "Sahil Guvenlik- Jandarma ve Emniyet Musterek Yakalamalar” bashdr altinda du-
zensiz "gd¢ olay sayilarl”, "dizensiz gécmen sayilar” ve "yakalanan organizatodr sayilan” aylik
bazda gosterilmektedir. Bunlarin arasinda Gog Idaresi Baskanhdl, Emniyet Genel Mudurlugu
de dahil ve Ticaret Bakanhdi haric diger kurumlarin istatistiklerinin toplamini agiklamaktadir.?”

217 GIB, 2016 Tiirkiye Gog Raporu, 56.
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Tablo 4.2. ilgili kaynaklarin veri yayinlama araliklarini géstermektedir. Turk Silahll Kuvvet-
lerinin (TSK) yayinladigi veriler sinirlardaki giris ve ¢ikis tesebbuslerini yansitmaktadir. Ben-
zer sekilde Sahil Guvenlik Komutanhdi (SG) istatistikleri de adirlikli olarak Turkiye'den cikis
tesebbusleri esnasinda denizde "yakalananlar” ve geri itmeler sonucunda “kurtarilanlar”
yansitmaktadir. Sahil Guvenlik Komutanhginin verileri arasinda ilan edilen ve Sahil Guvenlik
Komutanhgl, Jandarma Genel Komutanhdi (JGK), Emniyet Genel Mudurltga (EGM)'nun or-
tak faaliyetleri cergcevesinde "musterek yakalamalar” denize ¢gikmadan karada alikonulan-
lart yansitmaktadir. Jandarma Genel Komutanli@inin yayimladigi dizensiz gdégcmen sayilar
istatistikleri asayis bash@i altinda yayimlanan verilerden derlenmistir. Jandarma Genel Ko-
mutanhdi'nin verileri adirlikli olarak Turkiye sinirlari icinde duzensiz olarak kalan gécmen sa-
yilarini yansitmaktadir. Ticaret Bakanh@inin yayimladidi "kagak gécmen sayilart”, "adli ve
idari islem olay sayilan” esas alinarak aciklanmaktadir.

Tablo 4.2. ilgili kaynaklarnin veri yayinlama araliklar

Veri Yayinlama Araliklari

Gunlik Aylik

Gog idaresi Bagkanhg

Turk Silahh Kuvvetler

Jandarma Genel Komutanlig:

Sahil Guvenlik Komutanhgi

Sahil Guvenlik, Jandarma ve Emniyet Genel
Midiirligi (Musterek)

| -
9
QO O
0 9
0 9
Q0 9
0 Y

O 0 0O 0 & ©
A & &0 06 0 O

Ticaret Bakanhgi
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4.1. Kurumlara Gére Duzensiz Gog Verileri

Tablo 4.3. 2005 ile 2021 yillarn arasinda alikonulan dizensiz gécmen savyilarini géstermekte-
dir. llgili yillara ait duzensiz gécmen istatistikleri incelendiginde 2015 yilina kadar olan on villik
sirede duzensiz gécmen sayilarinin 50 bin bandinin hemen altinda veya Ustinde seyrettigi
gorulmektedir. 2015 yilindan sonra dramatik bir artis seyrine giren sayilar 2016 ve 2017 yillarinda
170.000 seviyesine kadar erismistir.

Tablodan ayrica ikinci bir artis egiliminin 2018 yilindan sonra gergeklestigi ve 2019 yilinda da
artisin zirve yaptigl anlasiimaktadir. 2020 yilinda meydana gelen COVID-19 salgini ve pandemi
sUreci duzensiz hareketliliginin nispeten azalmasina neden olsa da sayilar 2014 yili ve dncesin-
den daha az hale gelmemistir. 2021 yilinda ise hareket kisitliliklarin azaltimasi ile tekrar bir artis
egilimi ortaya gikmistir.

Tablo 4.3. Alikonulan dizensiz gb¢cmen sayisinin yillara gére dadilimi, 2005-2021

- Alikonulan Gégmen Sayisi - Alikonulan Gégmen Sayisi

2005 54.428 2014 58.647

2006 51983 2015 146.485
2007 64.290 2016 174.466
2008 65.737 2017 175.752

2009 34.345 2018 268.003
2010 32.667 2019 454.662
201 44.415 2020 122.032
2012 47510 2021 162996

2013 39890

Tablo 4.4. 2021 yiinda alikonulan duzensiz gécmen sayilarinin kurumlara ve aylara gore dadili-
mini gbstermektedir. Ancak dncelikle sunu belirtmek gerekir ki farkl kurumlar tarafindan acgikla-
nan duzensiz gbgmen sayilari 2021 yili icerisinde tespit edilen toplam dizensiz gbgmen sayilarini
kimulatif olarak ifade etmemektedir. Her bir kurumun yayinladidi sayilar kendi gérev alanlaryla
iIgili olmakla beraber bunlarin &nemli bir kisminin ortak istatistikler oldugu dederlendiriimektedir.
Tum kurumlarin dizensiz gdécmen sayilar Gog idaresi Baskanlig tarafindan toplanmaktadir. Bu

218 Gog idaresi Bagkanhiginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Go¢ idaresi Bagkanligi (GIB), "Duzensiz Gog" Erigim 6
Ocak 2022.
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nedenle var olan duzensiz gécmen istatistiklerini en gergekgi yansitan toplam sayl Gé¢ ida-
resi Baskanligi tarafindan yil sonunda aciklanan 162.996 sayisidir.

Tablo 4.4. Alikonulan duzensiz gégmen sayisinin (genel) aylara gére dadilimi, 2021

Ocak 7.367 4.663 = 6959
Subat 5.758 42 5.633 723 329 = 7.505
Mart 6933 106 7798 1251 344 = 10.114
Nisan 13.764 404 7634 2104 271 = 10.809
Mayis 6.872 195 5.003 862 10 = 2866
Haziran 7289 204 8.389 1.651 188 = 14.576
Temmuz 13.028 168 = 1.736 92 14.846
Agustos 1.518 237 10947 2.444 228 = 19602
Eylul 1.0m 1.384 = 3.682 84 = 15.775
Ekim 416 296 2502 2.670 103 - 16.516
Kasim 450 680 2780 3.592 96 = 19587
Arahk 9218 2.570 16.841

74.565 3927 78.567 23.676 m 3.779 162.996

Goc Idaresi Baskanligi tarafindan yil sonunda aciklanan 2021 yilina ait Turkiye sinirlarinda ve
sinir iginde alikonulan dizensiz gdégmenlerin sayisinin toplam 162.996 oldugu goérilmektedir.
Tablo 4.5."te ise bu sayinin uyruklara gére dagilimi gésterilmistir. Buna gore alikonulan dizen-
siz gdgmenler arasinda 70.252 ile Afganistan uyruklular ilk sirada gelmektedir. Bu sayi tespit
edilen tum duzensiz gbcmenlerin %43'Unu olusturmaktadir.

ikinci sirada 23.469 kisiyle Suriye uyruklular gelmektedir ve tum duzensiz gdgmenlerin %14'Gnu
olusturmaktadir. Alikonulan duzensiz gécmenler siralamasinda 16.133 kisiyle dcuncu sirada
yer alan Pakistan uyruklularin orani ise %10'dur. Afganistan, Suriye ve Pakistan uyruklular 2021
yiinda alikonulan tim dizensiz goécmenlerin %67'sini olusturmaktadir.

Tablo 4.5. Alikonulan dizensiz gégmenlerin ilk on uyruga gére dagilimi, 20217

Afganistan 70.252 Tuarkmenistan 4.329
Suriye 23.469 Banglades 4170
Pakistan 16133 iran 3.503
Somali 5232 Filistin 3.491

Ozbekistan 4.803 Diger 23206

219 Gog idaresi Baskanlginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. GIB, “Duzensiz Gog".
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Goc Idaresi Baskanligi tarafindan yayinlanan istatistikler incelendiginde ilk on uyrukta Turkiye'ye
yonelen t¢ farkl diizensiz hareketlilik karakteri gdze caromaktadir.

Birinci grup Turkiye'nin sinir komsusu olan ulkelerdir. Turkiye'deki duzensiz gé¢ hareketliliklerinde
Suriye uyruklular ikinci sirada yer almaktadir. Suriyelilerle birlikte Irak ve iran uyruklular ayni za-
manda Turkiye'deki gegici koruma ve uluslararasi koruma statt ve basvuru sahipleri icindeki en
yodun gruplar olusturur.??

ikinci grup ise sinir komsusu olmasa da Turkiye'yi Uguncu Ulkelere gegis icin transit veya hedef
Ulke olarak goren uzak bélge Ulkeleridir. Afganistan, Pakistan, Somali, Filistin, Banglades bu
ulkeler arasinda ilk on uyruk icerisindedir. Agirlikli olarak Uzak Asya ve Gliney Afrika'ya kadar
uzanan bu tablo Turkiye'nin uzak Ulkelerden de duzensiz hareketliliklere muhatap oldugunun
onemli bir kaniti olarak dederlendirilebilir. Bu Ulkelerden Turkiye'ye yonelen dizensiz gdcmenlerin
arasinda dnemli bir kesiminin Turkiye Gzerinden Avrupa Ulkelerine gecmeye calistiklar dasundl-
mektedir.

Ucuncu olarak Orta Asya Ulkelerinden Turkiye'de bulunan yabanci uyruklular gelmektedir. Bunlar
arasinda da Ozbekistan ve Turkmenistanlilar ilk on uyruk arasindadir. Bu gruba dair dizensiz
hareketliliklerin sinir giris veya cikislarinda goéralmemekle beraber, Turkiye icindeki kalis ve ca-
lisma statdleri ile ilgili oldugu degerlendiriimektedir. Bunlarin basinda da vize siire ve vize turi
ihlalinin ilk nedenler arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

4.1.1. Turk Silahli Kuvvetleri

Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) duzensiz goc hareketliligi sayilar icin onemli bir kaynaktir. Turk Silahli
Kuvvetlerinin internet sitesinde "basin yayin faaliyeti” sekmesinde altinda "gunltk faaliyetler”
basliginda Turkiye'nin buatun kara sinirlarindan dizensiz olarak gecis tesebbistnde bulunan ve
"yakalanan” kisilerin sayilan sinir bolgelerine gére gunluk olarak yayinlanmaktadir??' Bu sayfada
Kara Kuvvetleri Komutanhi@ (KKK) ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklar (DKK) ayr ayri kendi go-
rev alanlari ile ilgili bilgiler yayimlamaktadir. Sinir gecisleri ile ilgili bilgiler sadece Kara Kuvvetleri
Komutanh@'nin bilgilendirmeleri arasindan yer almaktadir. Deniz Kuvvetleri Komutanhdi bilgilen-
dirmeleri arasinda duzensiz gbocmenlere dair herhangi bir bilgi bulunmamasi muhtemelen deniz
gecisleri ile ilgili verilerin igisleri Bakanlig Sahil Guvenlik Kuvvetleri tarafindan tutulmasi ile ilgili
olabilecedi dederlendirilmistir.

Turk Silahli Kuvvetleri sayfasinda gunluk olarak hangi Ulke sinirinda kag “sinir gegis tesebbu-
sunde bulunan sahsin tespit edildigi”, yakalanan Yasa disl mal ve emtia ile bunlara dair bilgiler
yayinlanmaktadir. Bu bilgiler ilgili sayfada gunltk olarak yayinlanmakta ve ertesi gun sayfadan
kaldinimaktadir. Gunlik veriler calismanin yazarlarindan Ramazan Unsal tarafindan duzenli bi-
cimde gunluk olarak tutulmus ve duzenlenmistir.

220 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Turkiye Bilgi Notu" Erisim 1 Nisan 2022; Gog Idaresi Baskanligi (GiB), "Uluslararasi
Koruma" Erisim 6 Ocak 2022.

221 Turk Silahli Kuvvetlerinin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Turk Silahl Kuvvetleri (TSK), “Gunliuk Faaliyetler”.
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Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan Turkiye sinirlarinda giris ve ¢ikis tesebbust esnasinda ali-
konulan duzensiz gécmen sayilar Tablo 4.6.'da gosterilmektedir. Buna gore 2021 yilinda
Turk Silahl Kuvvetleri tarafindan Turkiye'ye giris sirasinda alikonulan duzensiz gécmen sa-
yiIsI 74,565 iken Turkiye'den cikis sirasinda alikonulanlarin sayisi 3.927'dir. Yil icinde toplamda
78.492 dlzensiz gocmen Turk Silahl Kuvvetleri tarafindan alikonulmustur.

Bu sayilar icerisinde en fazla dizensiz hareketlilik Suriye'den Tiirkiye'ye girig sirasinda (71.775)
ve Turkiye'den Yunanistan'a ¢ikis esnasinda (2.665) oldudu gorilmektedir. Turkiye'ye giris te-
sebbuslerinden iran (1603) ve Yunanistan'dan (999) Turkiye'ye yonelen gocmen sayilar da
dikkat cekicidir. Sadece Turkiye'ye girme tesebbusleri dedil Turkiye'den cikma tesebbuslerinin
de (3.927) sayisi azimsanmayacak seviyede oldugunun alti cizilmelidir.

Tablo 4.6. Ulkeye giris ve Ulkeden cikis tesebbusleri sirasinda TSK tarafindan alikonulan
duzensiz gbgmen sayilari %%

TURKIYE'YE GiRiS TURKIYE'DEN GIKIS

Suriye'den 71.775 Suriye'ye 663
Yunanistan'dan 999 Yunanistan'a 2.665
Bulgaristan'dan 2 Bulgaristan'a 12

Irak'tan 143 Irak'a 7
iran'dan 1603 iran'a 472
Giircistan'dan 1 Gircistan'a 12
Ermenistan'dan n Ermenistan'a 4
Ermenistan-Gircitan'a 1 Ermenistan-Giircistan'a 2
KKTC'den Tiirkiye'ye 30 Turkiye'den KKTC'ye 25
GKRY'den Turkiye'ye 0 Turkiye'den GKRY'ye 1
Toplam 74.565 Toplam 3927

Toplam 78.492

Tablo 4.7. Turkiye'ye giris tesebbusU sirasinda Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan alikonulanlarin
dizensiz gocmenlerin aylara ve sinirlara gére dagilimini gdstermektedir. Buna goére Turkiye'ye
giris tesebbust sirasinda duzensiz gogmenlerin daha ¢ok Suriye (71.775) sinirini kullandiklar
gorulmektedir. Bu sayi giris tesebbUsU sirasinda yakalanan 74.565 dizensiz gocmenin %96'sini
olusturmaktadir. One cikan diger sinirlar ise iran (1.603) ve Yunanistan (999) sinirlardir.

Aylik ortalama 6.213 duzensiz gogmenin alikonuldugu 2021 yilinda nisan (13.764), temmuz
(13.028) ve agdustos (11.518) aylarinda ortalamanin oldukga Ustinde gecis tesebbusleri sira-
sinda alikonulmanin oldudu gortlmektedir. Bu durum ilkbahar ve yaz aylarinda sinir gegislerini

222 TSK, "Gunluk Faaliyetler”.
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engelleyecek kar, kis, sert iklim gibi dodal sartlarin azalmaslyla gegcislerin arttidi seklindeki yo-
rumu mumkun kilmaktadir.

Tablo 4.7. Turkiye'ye giris tesebblsu sirasinda TSK tarafindan alikonulanlarin sinirlara ve aylara
gore dagilimi, 20277%

TURKIYE'YE GiRiS TESEBBUSLERI

c c c
O (o} c [} c
o 3 (<] o 1 ©
[ [ e [ c®O
<] kel c [} ¢ c
k7] 8 k) ] %8 o
‘c s k7] g € o
o o (3] [ [T O
Aylar = @ (0] [} wo ¥
Ocak 7.205 17 0 20 107 0 0 0 8 7.367
Subat 5.691 38 0 S 23 0 0 0 1 5.758
Mart 6910 7 0 2 3 0 0 0 n 6933
Nisan 13.392 12 0 1 249 1 9 0 0 13.764
Mayis 6.718 139 0 2 13 0 0 0 0 6.872
Haziran 7195 58 0 26 10 0 0 0 0 7.289
Temmuz 12.773 226 0 23 o) 0 0 0 0 13.028
Agustos 10912 89 2 13 501 0 1 0 0 11.518
Eylul 473 71 0 8 458 0 1 0 0 1.0M
Ekim 228 53 0 5 130 0 0 0 0 416
Kasim 164 182 0 13 90 0 0 1 0 450

Aralik M4 7 0 25 13 0 0 0 0 159
BN EN RN ENET
Tablo 4.8. Turkiye'den cikis tesebbusu sirasinda Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan alikonulanlarin
aylara ve sinrlara gére dadilimini goéstermektedir. Tablodan yil boyunca ortalama 327 dizensiz

godecmenin Turkiye'den cikmaya calisirken yakalandigr anlasilirken bu sayinin eyltl (1.384) ve ka-
sim (680) aylarinda dramatik seviyelere ¢iktigr gorulmektedir.

Turkiye'den cikis yapmaya calisirken yakalananlarin %68'isinin Yunanistan sinirini kullandiklar
anlasiimaktadir (2.665). Gecis tesebbusi yakalananlarin en ¢cok yakalandidi diger yerler ise Su-
riye (663) ve iran (472) sinirlarnidir.

223 Turk Silahl Kuvvetleri'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TSK, "Gunluk Faaliyetler”.
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Tablo 4.8. Turkiye'den cikis tesebbusu sirasinda TSK tarafindan alikonulanlarin sinirlara ve ay-
lara gére dagihimi, 202717%

TURKIYE'DEN GIKIS TESEBBUSLERI

Ko} O o 1
[ [ c c O
) 2 2 2 25
> (] ] 1] 23
o c o c c v
> o o [} @0
= = = £ £S5
Aylar 7] P @ i O
Ocak 40 16 0 4 0 0 0 0 1 0 6l
Subat 16 23 0 1 0 0 0 0 2 0 42
Mart 36 48 0 0 0 0 0 0 22 0 106
Nisan 110 289 0 0 4 1 0 0 0 0 404
Mayis 75 116 1 2 0 1 0 0 0 0 195
Haziran 52 138 2 1 M 0 0 0 0 0 204
Temmuz 88 50 0 14 16 0 0 0 0 0 168
Agustos 98 87 0 18 29 4 0 0 0 1 237
Eyluil 39 1294 7 15 26 0 3 0 0 0 1384
Ekim 30 115 2 3 145 1 0 0 0 0 296
Kasim 28 430 0 5 214 0 1 2 0 0 680

Aralk 51 59 0 8 27 S 0 0 0 0 150

4.1.2. Jandarma Genel Komutanligi

Jandarma Genel Komutanhiginin (JGK) yayinladidi veriler kurumun internet sitesinde yer alan
"sucla mucadele” sekmesinde yer alan "veriler” kisminda aylik raporlar olarak yayinlanmakta-
dir?? Bu raporlar genel olarak “asayis istatistikleri” icerinde doért farkl bashdi intiva etmekte-
dir: "asayis", “Kacakeilik ve Organize Suclar” (KOM), “Kacakeilik ve Organize Suclar olaylarinda

1

ele gecirilen malzeme ve yakalanan stpheliler” ve son bélumde “duzensiz goc ve insan tica-

reti olaylarn”. "duzensiz go¢” boluminde “sug turd” bashdi altinda “olay”, “"dizensiz gdcmen” ve
"gdbcmen kacakeihgr organizatérd” basliklar altinda aylik veriler paylasiimaktadir.

224 Turk Silahll Kuvvetleri'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TSK, "Gunluk Faaliyetler”.
225 Jandarma Genel Komutanhigi (JGK), “Veriler” Erisim 15 Mart 2022.
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Tablo 49'da goéruldudu tzere 2021 yilinda Jandarma Genel Komutanhdinin tespit ettigi 20.664
duzensiz gog olayl yasanmistir. Bu olaylarda ise toplam 78.567 duzensiz gbgmen alikonulmus ve
2.505 gocmen kacakeih@r organizatort yakalanmistir,

Tablo 4.9. Yasanan dlzensiz go¢ olayi, alikonulan duzensiz gégmen ve yakalanan gé¢cmen ka-
cakeiligi organizatér sayilarinin aylara gére dagilimi, 202717%

Aylar Dglzensiz Goe ) Diizensiz Géqmep Kq_qakgll@l
ay Sayisi Gogmen Sayisi Organizatér Sayisi
Ocak 1.351 4.663 100
Subat 1.887 5.633 155
Mart 2.363 7798 196
Nisan 1.898 7634 230
Mayis 1.419 5.003 141
Haziran 1.638 8.389 233
Temmuz = = =
Agustos 2.784 10947 267
Eylul = = =
Ekim 2234 9502 434
Kasim 2.308 9780 392
Aralik 2.782 9218 357

Jandarma Genel Komutanh@i 2021 yili igerisinde Temmuz ve Eylul aylarinda veri yayinlamamistir.
Verisi yayinlanan on ayin ortalamasi 7.856'dir ve veri yayinlamayan aylarda ortalama civarinda
duzensiz gbcmenin alikonuldudu dusunulurse bu sayinin 94 bini askin olabilecedi seklinde bir
cikarim yapilabilir.

4.1.3. Sahil Guvenlik Komutanhgi

Sahil Guvenlik Komutanlidi (SG) duzensiz gbcmen sayilarinin tespit edilmesinde onemli bir diger
kaynaktir. Sahil Guvenlik Komutanlig icisleri Bakanlhigrna bagli olarak duzensiz gécmen hare-
ketleri ile ilgili gérev ve sorumluluk alanlarina dair verileri duzenli olarak paylasmaktadirlar. Sahil
Guvenlik Komutanhdinin resmi internet sitesinde "faaliyetlerimiz” sekmesi altindaki "gtincel faali-
yetler ve arsiv’ bolumunden?” genellikle gunltuk yayinlanan istatistik verilerinden bilgiler toplan-
mistir. Burada yayinlanan dlzensiz gbgcmen "kurtarilan” ve "yakalanan” seklinde iki farkl kategori
bulunmaktadir. Bu iki kategori Mart 2020 tarihine kadar ayni baslik altinda verilirken, bu tarihten
sonra her iki basliktaki veriler ayri ayr yayinlanmaya baslamistir. Ancak ¢calismanin bu bolimian-
de duzensiz gbocmen sayilar yakalanan ve kurtarilan olarak dedil, toplam olarak verilmistir.

226 Jandarma Genel Komutanhiginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Jandarma Genel Komutaniig (JGK), "Asayis
Istatistikleri”, Erisim 15 Mart 2022.

227 Sahil Guvenlik Komutanhgi (SG), "Guncel Faaliyetler”.
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Sahil Guvenlik Komutanh@inin dizensiz gégmen verilerine dair bir diger kaynadi da yine inter-
net sitesinde "Faaliyetlerimiz” sekmesi altinda bulunan “istatistikler” sekmesinde altinda ya-
yinlanan "dtzensiz goc¢" baslikl bolumadur.??® Bu bolimde Sahil Guvenlik Komutanhdr “glncel
faaliyetler ve arsiv" baslikli bélumde gunltk olarak yayinladidi sayilar “istatistikler” bolumun-
de aylik bazda bir dnceki yil ile karsilastirarak yayinlamaktadir. Bu bélimde hem aylik olarak
meydana gelen “olay sayisi” hem "dlzensiz gdcmen sayisi” hem "hayatini kaybeden gbcmen
sayisl” hem de "yakalanan organizatér sayisl” verilmektedir. Burada verilen bilgiler denizde
gerceklesen alikonulmaya dair bilgileri icermektedir.

Tablo 4.10. Sahil Guvenlik Komutanhgr kaynaklarinda yer alan 2021 yili duzensiz gobg hareketli-
ligiile ilgili veriler gbstermektedir. Buna gore 2021 yilinda 848 duzensiz gog olayi yasandidi ve
bu olaylarda toplam 23.676 duzensiz gdocmenin alikonuldugu anlasiimaktadir. Tabloda ayrica
113 dizensiz go¢ organizatérunun yakalandidl ve 15 hayatini kaybeden dizensiz gdgmenin
de tespit edildigi gortimektedir.

Duzensiz Gog¢ Diizensiz Hayatini Kaybeden Yakalanan
Olay Sayisi Goégmen Sayisi Gogmen Sayisi Organizatoér Sayisi

23.676

Tablo 411. alikonulan duzensiz gégcmenlerin uyruklara gére dagilimini gostermektedir. Tab-
loda yer alan ilk 20 uyruk arasinda Afganistan (4.450), Suriye (4.052), Somali (3.340), Filistin
(2.053), Kongo (1.787) ve Pakistan (1.132)'in one ciktig gorulmektedir. Bu alti uyrugun toplam
(16.814) alikonulan toplam 66 uyruktaki dizensiz gogmenin %71'ini olusturmaktadir.

Tablo 4.11. Sahil Guvenlik Komutanlgr tarafindan alikonulan duzensiz gégmenlerin uyruklara
gore dagilimi, 2027173

Afganistan 4.450 Cibuti 419
Suriye 4,052 iran 301
Somali 3.340 Liberya 241
Filistin 2.053 Gliney Afrika 190
Kongo 1.787 Misir 176

Pakistan 1132 Senegal 142
Yemen 920 Kamerun 132
Eritre 809 Gine 18
Orta Afrika 774 Tarkiye 106
Irak 739 Diger®' 886

228 Sahil Guvenlik Komutanhigi (SG), "Duzensiz Gog Istatistikleri” Erigim 15 Mart 2022.
229 Sahil Guvenlik Komutanhiginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Aynintili bilgi icin bkz. SG, "Duizensiz Gog Istatistikleri”.
230  Sahil Guvenlik Komutanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. SG, “Duzensiz Gég Istatistikleri”.

231 "Diger" olarak ifade edilen uyruklar yil icerisinde toplamda 100 sayisini gegmeyen uyruklardaki dizensiz gogcmenleri ifade etmektedir.
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Tablo 4.12. alikonulan duzensiz gdégmenlerin ik 20 uyruga ve aylara gore dagdilimini géstermek-
tedir. Buna goére alikonulan duzensiz gdégcmen sayisi en cok 3.699 kisiyle eylul, 3.593 kisiyle kasim,
2.638 Kisiyle ekim aylarinda gérulmustur. Diger taraftan en cok alikonulan duzensiz gbgmenlerin
uyruklarinin aylara gére dagilimi incelendidinde Afganistan uyruklularin 979 kisiyle en gok nisan,
Suriye uyruklularin 1.254 kisiyle en cok kasim, Somali uyruklularn 632 kisiyle en cok eylal ayindadir.

Tablo 4.12. Alikonulan duzensiz gécmenlerin uyruklara (ilk 20 uyruk) ve aylara gére dagilimi,
2027172

Aylar
Uyruklar
o o e e e
Afganistan 20 162 455 979 261 354 438 275 571 120 346 469 4.450
Suriye 13 42 276 273 85 68 138 286 484 585 1254 448 4,052
Somali 89 83 146 313 95 286 315 474 632 417 354 136 3.340
Filistin 16 18 38 59 52 101 93 136 212 390 441 497 2.053
Kongo 5SS 244 93 157 82 62 130 263 216 229 136 120 1.787
Pakistan 0 0 2 0 64 141 9L 250 399 77 98 7 1132
Yemen 4 2 10 55 40 58 55 43 45 62 189 357 920
Eritre 15 28 4 44 31 47 38 70 88 12 143 189 809
Orta Afrika 32 67 65 42 34 13 108 97 66 140 52 58 A
Irak 16 0 34 48 2 130 92 26 305 33 52 1 739
Bangladesg 0 0 0 0 4 6l 6l 148 91 64 164 56 649
Cibuti 0 0 0 1 22 80 75 104 99 8 1 19 419
iran 9 0 33 1 2 38 16 21 159 3 9 0 301
Liberya 0 0 1 0 34 33 n 30 22 37 b4 9 241
Gney 0 3 4 1 o0 2 1 5 4 28 2 0 190
Misir 0 0 0 0 0 0 3 4 96 45 17 1 176
Senegal 3 3 9 2 4 7 o) 2 4 28 45 29 142
Kamerun 0 4 4 3 4 6 10 17 17 22 17 28 132
Gine 1 12 3 24 0 2 5 17 2 19 26 7 18
Turkiye 0 0 0 0 0 8 0 n 19 S 0 63 106

Diger %3 8

55 35 24 17 27 42 99 126 214 164 75 886
N N N T ) Y T e

232 Sahil Guvenlik Komutanhginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. SG, "Duzensiz Gog Istatistikleri”.

233 "Diger" olarak ifade edilen uyruklar yil igerisinde toplamda 100 sayisini gegmeyen uyruklardaki dizensiz gdgmenleri ifade etmektedir.
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4.1.4. Sahil Glvenlik Komutanhgi, Jandarma Genel Komutanlgi ve
Emniyet Genel Mudurlugu (Musterek)

Duzensiz gécmen sayilaryla ilgili bir diger énemli kaynak yine Sahil Guvenlik Komutanli-
g1 ile ilgilidir. Sahil Guvenlik Komutanhi@i'nin internet sitesinde yer alan “faaliyetlerimiz” sek-
mesi altindaki “istatistikler” sekmesinin iginde yayinlanan “duzensiz géc” baslikll bélimde
"Sahil Guvenlik- Jandarma ve Emniyet Musterek Yakalamalar” bashdr altinda "duzensiz gog
olay sayilar”, "duzensiz gécmen sayilan” ve "yakalanan organizatér sayilan” aylik bazda
gosterilmektedir. Bu veriler "karada tespit edilen ve denize ¢cikmadan Jandarma ve Emniyet
birimleri tarafindan yakalanan dizensiz gégmen bilgilerini icermektedir."?*

Tablo 4.13. Sahil Guvenlik Komutanhdl, Jandarma Genel Komutanhd ve Emniyet Genel Mu-
darlugunin ortaklasa olarak yaptiklar operasyonlarda “yakalanan” dlzensiz gdécmen ve or-
ganizatér sayilartile duzensiz gog olay sayisini gbstermektedir. Buna gore 2021 yilinda toplam
50 duzensiz gog olayr yasanmis ve bu olaylarda 2.256 duzensiz gdcmen alikonmus ve 44
duzensiz gbdg organizatorl yakalanmistir.

Tablo 4.13. Sahil Guvenlik Komutanlgi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Mu-
darlugu muasterek yakalama istatistikleri 2%

Duiizensiz G6¢ Olay Sayisi Duzensiz Gégmen Sayisi Yakalanan Organizator Sayisi
2 195 0

Ocak
Subat o) 329 n
Mart 5 344 2
Nisan 7 271 8
Mayis 1 10 0
Haziran 6 188 n
Temmuz 3 92 2
Agustos 5 228 4
Eylul 2 84 2
Ekim S 103 1
Kasim 3 96 0

Arahk 5

316 3
s N N

234 SG, "Duzensiz Gog Istatistiklert”.
235 Sahil Guvenlik Komutanlginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. SG, "Diizensiz Gog Istatistikleri”.

236 Paylasilan veriler Sahil Guvenlik Komutanlig tarafindan karada tespit edilen ve denize gkmadan Jandarma ve Emniyet birimleri tarafindan
yakalanan duzensiz gogmen bilgilerini igermektedir.
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4.1.5. Ticaret Bakanhgi

Bu bolumde ele alinan duzensiz gbégmen sayilaryla ilgili son kaynak ise Ticaret Bakanliginin ve-
rileridir. Ticaret Bakanhginin internet sitesinde "“istatistikler” sekmesi altindaki "bakanlik istatistik-
leri” sekmesinde yer alan "gumrik istatistikleri'nin icinde "kagak gdbgmen yakalamalan” baslikl
veriler bulunmaktadir?” Asagidaki Tablo 4.14."te bu verilerden olusturulmustur.

Ticaret Bakanlig “adli ve idari islem olay sayilar” esas alarak yayinladidi verilerde 1.385 olay
yasandigini ve bu olaylarda toplam 3.779 dlzensiz gdocmenin alikonuldugunu belirtmistir.

Tablo 4.14. Ticaret Bakanlgi diizensiz go¢ verileri 2%

“ Olcy sayls‘ plzensi Gégmen sayls‘

2021 1.385 3.779

4.2. Duzensiz Gogle Miicadele

Tablo 4.15.'teki duzensiz gocle mucadeleye dair veriler Icisleri Bakanligi tarafindan cesitli za-
manlarda yapilan agiklamalardan derlenmistir. igisleri Bakani Suleyman Soylu ve Bakan Yardim-
cist ismail Catakli tarafindan yapilan aciklamalara?? bakildiginda 2021 yili icerisinde Turkiye'nin
duzensiz goc ile ilgili iki dnemli konu dne cikmaktadir: Birincisi sinirlarda ve sinir igcinde duzensiz
gdbcmenleri alikoymak, ikincisi ise sinirlardan dlke icine girisleri engellemek. Tablo 4.15. incelendi-
ginde 2021 yiinda sinirda ve Ulke icinde yakalanan 162.996 kisinin yaninda yil iginde sinirlardan
daha gecmeden 451.096 kisinin gecis tesebbusinin engellendigi anlasiimaktadir. Bu durum vyil
icerisinde Turkiye'nin 610 bini askin dizensiz gécmenle muhatap olmasi ve bununla micadele
edilmesi acisindan énemlidir.

Tablo 4.15. Diizensiz gogle mucadele, 2021

_ Sinir iginde yakalananlar Engellenenler

2021 162996 451.096

237 Ticaret Bakanlig (TB), "Kagakellkla Micadele Verileri” Erisim 20 Mart 2022,
238 Adli ve idari igslem olaylarn esas alinmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TB, "Kacakgilikla Mtcadele Verileri".

239 Muhammed Boztepe, “Igisleri Bakani Soylu: 202Tde 253 bin 299 kiginin tlkemize yasa disi yollarla girigi sinilanmizda engellenmistir’, Anadolu Ajansi (4
Agustos 2021), Erisim 25 Mart 2022; Serdar Acll, “Catakli: 2020de sinirda girisi engellenen yabanc sayisi 505 bin 375, bu yil su ana kadar 307 bin 850dir”,
Anadolu Ajans (6 Eylul 2021) Erisim 25 Mart 2022; Orhan Onur Gemici & Cemil Murat Budak, “igisleri Bakani Soylu: (Afganistandan yeni gog hareketi) Talioan
ekseninde yeni bir gelisme gibi lanse ediliyor”, Anadolu Ajansi (15 Eyltl 2021), Erisim 25 Mart 2022; Kemal Karadad vd., “igisleri Bakani Soylu: 2014'te 5 bin 558
kisinin katildigyr terdr drgutiine bugtin 48 katilim vardir’, Anadolu Ajansi (22 Kasim 2021), Erisim 25 Mart 2022; Ahmet Sertan Usul, “Turkiye'nin ‘geri gdnderme
merkezleri' kapasitesi 20 bine gikacak”, Anadolu Ajansi (17 Nisan 2022), Erisim 17 Nisan 2022.
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4.2.1. Geri G6nderme
Geri génderme konusuna dair burada sunulan bilgiler icisleri Bakan, icisleri Bakani Yardimcisi
ve Goc Idaresi Baskanligi yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalardan olusmaktadir. Konu
hakkinda GIB tarafindan istatistik paylasiminin bulunmamasi geri génderme hususunda bu
sekilde bir yol izlenmesine neden olmustur.

Goc Idaresi Bagkanligr yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalarda yakalanan dizensiz gécmen-
lerin yaklasik %50'sinin Ulkelerine geri gonderildigi belirtimektedir?© Geri gbnderme kapsamin-
da Ulkelerine geri génderilen Afganlarin sayilar ise dikkat ¢ekicidir. 15.09.2021 tarihinde yapilan
aciklamada igisleri Bakani Stleyman Soylu, 2021 vili icinde eylul ayina kadar Turkiye sinirlar ice-
risinde tespit edilen duzensiz Afganlarin %71inin Afganistan'a geri génderildigini ifade etmistir.
Diger yandan Taliban'in Afganistan'da yonetimi eline aldiktan sonra bu oranin %60'lar seviyesine
dustuguni belirtmistir?! Bu agiklamalardan 20 gun sonra konu hakkinda Bakan Soylu, “Taliban
yonetimi gelene kadar yakaladidimizin yizde 80'ini Afganistana geri génderdik” demistir.2+?

Ote yandan 24 Subat 2022'de yapllan aciklamada Bakan, “Afganistana Taliban'in gelme-
sinde itibaren Afganistan'a geri géndermeyi durdurmustuk. Havalimani sartlarindan &tdrd. 27
Ocak tarihinden itibaren Afganistana yeniden buradaki kacak Afganlar géndermeye bas-
ladik. Su ana kadar 5 sefer yaptik. Gonullu geri dénus kapsaminda bunu saglamaya ¢a-
lisiyoruz” ifadelerini kullanmistir?s® Bu ifadeden anlasildigina gére Eylul 2021-27 Ocak 2022
arasinda Afganistan'a geri génderme islemleri durdurulmustur. Bakanin agiklamalarindan
anlasildigina gore 27 Ocak 2022'den itibaren diizensiz Afgan gé¢gmenlerin Afganistan’a geri
gonderilmeleri tekrar baglamistir.

23 Eylil 2021 tarihinde GIB'in yayinladidi verilerde 2021 yili icerisinde 44.656 dizensiz Afgan
gocmenin alikonuldudu gorulmektedir?* Bu tarihe kadar alikonulan Afganistanli dizensiz
gocmenlerin sayisi ile Bakanin yaptidr agiklamalar karsilastinldiginda (ve %70'lik geri génder-
me orani dikkate alindiginda®) yaklasik 31.641 kisinin Afganistana “geri gonderildigi” dustni-
lebilir. Bu durumda 2021 yili igerisinde tespit edilen toplam 70.272 Afganistan uyruklu duzensiz

gocmenin®é yaklasik %45'inin Ulkesine geri gonderildidi anlasiimaktadir.

Diger taraftan Goc Idaresi Baskanlig Duzensiz Gocle Mucadele ve Sinir Digi Isleri Genel M-
durt Ramazan Secilmis tarafindan yapilan aciklamada yakalanan duzensiz gdbgmenlerin
yaklasik %50'sinin Ulkelerine geri gonderildigi belirtiimektedir.?’

2021 yili icerisinde Afganistan uyruklularin Ulkelerine geri génderilmeleriyle ilgili yapilan resmi
aciklamalardan anlasildigina gore tespit edilen duzensiz Afgan gdécmenlerin yarisina yakini-
nin Afganistan'a geri géonderildidi dusunulmektedir.

240 Usul, "Turkiye'nin ‘geri génderme merkezleri' kapasitesi 20 bine ¢ikacak”.
241 En Son Haber, "Stleyman Soylu: Yakalanan Afganlarnn yizde 711 gonderildi’ (15 Eylul 2021), Erisim 17 Nisan 2022.

242 Ismet Karakas, “Iicisleri Bakani Soylu: Girllemeyen ne kadar bélge varsa bunlarin her birine girdik ve operasyon yaptik”, Anadolu Ajansi (11 Ekim
2021) Erigim 17 Nisan 2022.

243 Haberlercom, “Turkiye'de 3 milyon 700 bin civarinda olmak tizere gegici koruma stattstinde Suriyeli var” (17 Subat 2022), Erisim 17 Nisan 2022.
244 GIB, "Duzensiz Gog', Erisim 25 Eylul 2021.

245 En Son Haber, "Stleyman Soylu: Yakalanan Afganlarin yize 711 geri génderildi” (15 Eylul 2021), Erigim 17 Nisan 2022.

246 GIB, "Duzensiz Gog'", Erisim 8 Ocak 2022.

247 Usul, "Tarkiye'nin ‘geri gonderme merkezleri' kapasitesi 20 bine glkacak”.
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4.2.2. Sinir Digi Edilme
Sinir digi edilme konusundaki sayilar geri génderme konusuna benzer sekilde Icisleri Bakan,
icisleri Bakani Yardimcisi ve Go¢ Idaresi Baskanlid yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalardan
olusmaktadir. Konu hakkinda GIB tarafindan istatistik paylasiminin yapiimamasi 2021 yilinin ve-
rilerini kesin olarak bilme durumunu mumkun kilmamaktadir. Yapilan aciklamalarda sadece son
5 yilda sinir digi edilen kisi sayisinin 300 bini askin oldudu ifade edilmistir?® Bu gdnderilenlerin
buyuk bir cogunlugunun dizensiz gdcle micadele kapsaminda Turkiye sinirlarindan yasa disl
yollarla giris veya cikis yapmaya ¢alisan ve yabanci Ulke icerisinde ikamet sure ihlali veya ikamet
turd ihlali gerekgeleriyle kaynak tlkelerine génderilen yabanci uyruklular oldugu anlasiimaktadir.

Bunun yani sira ¢zellikle sinir disl edilen Suriyelilerin Turkiye'de ¢esitli “suclara karisanlar” oldugu
da basina yansiyan agiklamalardan anlasiimaktadir. Arasinda yaklasik 20 bin kisinin sinir disi
edildigi resmi makamlar tarafindan ifade edilmektedir. icisleri Bakani Soylu, “Biz bugtine kadar
tam 317 bin 98 kisiyi sinir disi ettik. 2016dan buglne kadar 19 bin 336 Suriyelinin de asayis so-
runlari sebebiyle Ulkeden cikisi saglandi. 2020 yilinda Avrupa’da sinir disi basari orani ylizde 18,
bizde geri gbnderme yakaladiklarimizin ylzde 401 olarak kayitlara gegmistir ve 2022 yilinda,
gecen yilin ayni dénemine gére sinir disi basari orani yuzde 73 artisla ylizde 41,2 olmus, sayi da
20 bin 636 olarak gerceklesmistir” seklinde aciklama yapmistir.2

Bir baska basin aciklamasinda 2016dan itibaren kaynak dlkesine génderilen dlzensiz gbogcmen
sayisinin 320.172 oldugu ifade edilmistir.2>°

Geri Gonderme Merkezleri Turkiye'de tespit edilen duzensiz gdcmenlerin kaynak Ulkelerine
sinir dist islemlerinin yapildigi birimlerdir. Goc idaresi Baskanhginin 2020 yili sonunda agikladig
istatistiklerde 26 geri gdnderme merkezinin toplam kapasitesinin 16.108 oldudu; 2021 yili sonun-
da aciklanan istatistiklerde ise Kirikkale geri génderme merkezinin gérunmedigi, toplam geri
goénderme sayisinin 25'e dustiudu ve toplam kapasitesinin 15.908 oldudu gértlmektedir. Bunun-
la birlikte GIB yetkililerinin basina yansiyan ifadelerinden, yapimi devam edenlerle birlikte geri
godnderme merkezlerinin sayisi ve kapasitenin arttirilacadr anlasiimaktadir.?!

4.2.3. Geri Kabul

Geri Kabul Anlasmalarr diizensiz gogte uluslararasi is birligi strecinin en etkili yontemlerinin biri-
sidir. Ulkelerin duzensiz gdce karsi tedbir almalarini zorunlu hale getiren “Geri kabul anlasmalar”
dlzensiz gbég¢menlerin insan haklarinin korunmasina ve uluslararasi teamdllere uygun olarak Gl-
kelerine veya en son transit gectikleri Glkeye génderilmelerini saglamaktadir.” Bu anlasmalar, “bir
Ulkede dizensiz olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak Ulkeye veya en son transit gegis
yaptiklar tlkeye yapilan anlasmada belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde guvenli bir sekilde
geri génderilmesini saglayan anlasmalardir.”

248  Milliyet, “Bakan Soylu: 19 bin 336 Suriyeli'nin asayis sorunlar sebebiyle Ulkeden ¢ikigi saglandi” (13 Nisan 2022) Erisim 17 Nisan 2022.
249 Milliyet, "Bakan Soylu: 19 bin 336 Suriyeli'nin asayis sorunlar sebebiyle tlkeden gikisi saglandi”.

250 Usul, "Turkiye'nin 'geri gonderme merkezleri' kapasitesi 20 bine ¢ikacak”.

251 Usul, "Turkiye'nin 'geri gonderme merkezleri' kapasitesi 20 bine gikacak”.
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Turkiye de transit ve hedef Ulkelerle dlzensiz gbgle mucadele kapsaminda Geri Kabul Anlas-
malar imzalamaktadir. “2001 yilindan bu yana Ulkemiz ile Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Ro-
manya, Ukrayna, Pakistan, Rusya, Nijerya, Bosna-Hersek, Yemen, Moldova, Belarus, Karadag,
Kosova, Norveg ve Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir.” Bunlarin hari-
cinde ayrica Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 18 Mart 2016 tarihli bir Mutabakat yapilmistir, 2%
Bugun tlkemizden duzensiz olarak Avrupa'ya gecis yapan gécmenlerin geri kabult de bu mu-
tabakat cergevesinde gerceklesmektedir.

Turkiye'nin Geri Kabul kapsaminda geri aldigyi gécmenlerin sayisi Gog idaresi Baskanlig tara-
findan aciklanmadidiicin bu sayilar yetkililer tarafindan yapilan aciklamalardan elde edilmistir.
Ancak bu aciklomalardan da hangi yilda ne kadar gécmenin geri kabul edildigi belirsizdir. Or-
negin icisleri Bakan Yardimcisi ismail Catakl'nin 2 Aralik 2021 tarihli basina yansiyan aciklamalar
konu hakkinda sadece &zet niteligi tasimaktadir:

"Yunanistan, su ana kadar bize karsiya gecgenlerin igcinden yalnizca 2 bin 319'unu
iade edebildi. Yani ic hukuk sistematigini calistiramad,. Calistiramadigi icin bunlar
elinde kaldi. Bunun icin butun insani, vicdani dederleri, uluslararasi hukuk dahil ke-
nara birakip insanlk disi yontemleri uygulamaya basladilar. Biz ne yaptik? Biz bu
kapsamda 30 bin 801 kisiyi Avrupa'ya yerlestirdik. Normalde 2 bin 319 kisiyi yerlestir-
memiz gerekiyordu ama biz sistemi hizli calistirdik, Yunanistan'in génderdiginin ne-
redeyse 15 katini Avrupa’ya yerlestirmis durumdayiz. 18 Mart Mutabakat kapsamin-
da Uzerimize dusen butun yuakamlalukleri yerine getirdik. ">

4.3. Gogmen Kagakeihig
Tablo 4.16.'dan anlasildigina gére 2021 yili igerisinde toplamda 7918 gdcmen kacakeiligr orga-
nizatorl yakalanmistir. Jandarma Genel Komutanhidr 2.505, Sahil Guvenlik Komutanhdr 113 ve
Sahil Guvenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudurligu muste-
rek olarak 44 gbcmen kagakglisl organizatort yakalamistir,

Tablo 4.16. Yakalanan gé¢cmen kacakgiligr organizatdr sayisi, 2021

Sahil Guvenlik Komutanlhig:
Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet GM*’

Gog idaresi Jandarma Genel Sahil Guvenlik

Baskanhgi®* Komutanhgi®® Komutanhgi®*

7918 2.505 n3 44

252 Gog Idaresi Baskanlig (GIB), “Turkiye'nin Duzensiz Gocle Mucadelesi” Erisim 17 Nisan 2022.

253 Sinan Usly, “Igisleri Bakanlig, Meclis'te 'Ege'de siginmacilara Yunan zulmund' anlatti”, Anadolu Ajansi (2 Aralik 2021), Erisim 17 Nisan 2022.
254 GIB, "Duzensiz Gog'.

255 Jandarma Genel Komutanhigi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. JGK, "Asayis Istatistikleri".

256 SG, "Duzensiz Gog Istatistikleri”.

257 SG, "“Duzensiz Gog Istatistikleri”.
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4.4, insan Ticareti
insan ticareti “kuvvet kullanarak veya kuwvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zor-
lama, kacgirma, hile, aldatma, ndfuzu kétaye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya
baskasi Uzerinde denetim yetkisi olan Kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina
kazancg veya cikar saglama yoluyla Kisilerin istismar amagl temini, bir yerden bir yere tasinmas,
devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi” olarak tanimlanmaktadir.?®

2021 yilinda Turkiye'de kurtarilan insan ticareti magduru 403 olarak kayitlara gegmistir.?” Tablo
4.7 ise Jandarma Genel Komutanliginin yayinladidi insan ticaretine dair sayilari géstermek-
tedir. Buna goére Jandarmanin tespit ettigi insan ticareti olay sayisi 34, insan ticareti magduru
sayisl 142 ve yakalanan insan taciri sayisi ise 153'tUr.

Tablo 4.17. Jandarma Genel Komutanhidi’'nin insan ticaretine dair sayilar

Olay Sayisi insan Ticareti Magduru insan Taciri

Ocak 1 8 10
Subat 1 2 2
Mart 3 7 9
Nisan 6 39 17
Mayis 0 0 0
Haziran S 9 7
Temmuz = = =
Agustos 2 4 4
Eyluil = = =
Ekim 5 9 2
Kasim 7 59 67
Aralik 4 5 25
Toplam 34 142

258 Gog Idaresi Baskanlig (GIB), Turkiye Insan Ticaretiyle Micadele, 2020 Yillik Raporu (Ankara: Gég Idaresi Baskanlig Yayinlar, 2020).
259 Gog Idaresi Bagkanligi (GIB), “insan Ticaretiyle Mucadele” Erigim 27 Ocak 2022.
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Uluslararasi koruma gergeve bir kavramdir. Si§inma arayisinda olan insanlar bireysel veya kitle-
sel olarak siginma basvurusunda bulunabilirler. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun cergevesini gizdigi uluslararasi koruma sistemi bu iki tur koruma Uzerine kuruludur.
Buna gore Turkiye'den bireysel koruma basvurusunda bulunanlarin kategorik olarak degerlen-
dirildikleri "uluslararasi koruma” stattsune ve kitlesel acil durumlarda uygulanan "gecici koruma”
statUstne dair veriler ayri ayri degerlendiriimektedir.

5.1. Uluslararasi Koruma
Son on yilin uluslararasi koruma istatistikleri 2018 yilina kadar dramatik artisa, son Ug yilda ise
dikkat cekici bir dustse isaret etmektedir. Ozellikle pandemi dénemini icine alan 2020 ve 2021
yillarinda Turkiye'den talep edilen siginma basvurusu sayisinin 30 binler bandinda oldugu ve
Goc Idaresi Baskanlhiginin verilerine gore 2021 yilinda Turkiye'ye toplam 29256 uluslararasi koru-
ma basvurusu yapildigr goriulmektedir (Sekil 5.1.).

N4.537

Nn2.415

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 5.1. Uluslararasi koruma basvurularinin yillara gére dagilimi, 2010-20277¢°

2021 yilinda Turkiye'nin aldidi uluslararasi koruma basgvuru sayisi Avrupa Birligi (AB) ve EFTA Ul-
keleri arasinda Turkiye'yi en cok basgvuru alan altinci dlke konumuna yerlestirmektedir. 2019 yili
verileri ile kiyaslandiginda 2021'de italya (53.135) ve Avusturya’nin (38.615) ve Turkiye'den (29.256)
daha fazla Yunanistan'in (28.355) ise daha az basvuru aldigr anlasiimaktadir.?!

260 Gog idaresi Baskanligi (GIB), “Uluslararasi Koruma" Erisim 01 Nisan 2022.
261 GIB, "Uluslararasi Koruma”.
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Sekil 5.2. AB ve EFTA ulkelerinde uluslararasi koruma bagvurusu yapan yabancilar, 2021262

Tablo 5.1.'te goruldugu gibi Turkiye'de uluslararasi korumaya konu olan ilk Gg¢ uyruk arasindan
Afganistan, Irak ve iran uyruklarn toplam icinde buyiik bir cogunluk olusturmaktadir. Gog idaresi
Baskanhginin agikladidr verilere gére 2021 yilinda Tarkiye'de uluslararasi koruma basvurusu yo-
pan toplam 29.256 kisi icerisinde 21.926'si Afganistan, 4.961'1 Irak ve 1.032'si iran menselidir.

Diger taraftan UNHCR Turkiye ofisi Turkiye'de uluslararasi koruma statt sahibi olan yalbanct uy-
ruklularnn sayisinin 330 bin oldudunu beyan etmektedir. Bunun icerisinde 162.760 Irak, 125.104
Afganistan ve 24.300 iran uyruklu gorilmektedir.

Tablo 5.1. Uluslararasi koruma altinda Ulkemizde bulunan yabancilarin uyruklara gére dagilimi,
2021

2021 yilinda uluslararasi Turkiye'deki uluslararasi koruma

koruma basvurusu yapan basvuru ve statu sahipleri
ilk 3 uyruk (GiB)2 (ilk 3 mense iilke (UNHCR TR) 2

Afganistan 21926 125104
Irak 4961 162.760
iran 1032 24300

Diger 1337 7836 (yaklagik)
Toplam 320.000

262 GIB, "Uluslararasi Koruma”.
263 GIB, "Uluslararasi Koruma”.
264 UNHCR, "Turkiye Bilgi Notu".
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5.2. Gegici Koruma

Gegici koruma stattsu uluslararasi koruma rejimin énemli mekanizmalarindan birisidir. 2013 yi-
linda c¢ikan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu igerisinde de gecici koruma rejimi énem-
li bir yer tutar. Bunun devami olarak 13.10.2014 tarihinde cikarilan Gecici Koruma Yonetme-
ligi 24 Aralik 2019 tarihli 1851 sayili Cumhurbaskani Karari ile Cumhurbagkanhigr Yonetmeligine

donusturalmustar.

Gecici koruma rejimi acil ve kitlesel go¢ akinlar durumunda devreye sokulan bir koruma meka-
nizmasidir. Diger uluslararasl koruma statuleri gibi gegici koruma statisd de gecici bir statudur.
Bu anlamda Tarkiye'de gecici koruma statlst sadece Suriye'den Turkiye'ye 2011 yilinda basla-
yan olaylardan sonra gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin basvurusuna aciktir. Bu
cercevede 2021 yili sonu itibariyle Turkiye'de 3.736.799 gecici koruma statt sahibi (GKSS) Suriyeli
bulunmaktadir.

2011 yiindan itibaren Suriye'de yogunlasmaya baslayan catismalar sonucunda yerinden edilen
nufusun en fazla etkilenen ulkelerin basinda Turkiye gelmektedir.

4 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91. maddesine
istinaden yurarluge giren Gegici Koruma Yonetmeligi "lUlkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildidi
Ulkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel
akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak dederlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi”
ifade etmektedir.?®

Yonetmeligin amac “Ulkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildidi Glkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilar-
dan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci mad-
desi cergevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Turkiye'ye kabuld, Tdrki-
ye'de kaligi, hak ve yakamlalakleri, Turkiye'den cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere
karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari
dlzenlemektir”.266

Yonetmeligin altinci maddesinde ifade edildigi gibi “Bu Yonetmelik kapsamindaki hic kimse, is-
kenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacadi veya irki, dini, tabi-
iveti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriye-
tinin tehdit altinda bulunacadi bir yere génderilemez”.267

“Turk makamlarindan koruma talebinde bulunan Suriye vatandaslar, Suriyeden gelen multeci-
ler ve vatansiz kisiler gecgici koruma rejimi kapsaminda Turkiye'ye kabul edilirler ve boylece Tirk
hukameti tarafindan saglanan gecici korumadan yararlanabilirler. Kendlileri talep etmedikleri
stirece, normal sartlar altinda Suriye'ye geri génderilmezler."*

265 Gegici Koruma Yonetmeligi, Resmi Gazete 29153 (22 Ekim 2014), md. 3.

266 Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 1.

267 Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 6.

268 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Turkiye'de Gegici Koruma" Erigim 25 Nisan 2022.
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"28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Turkiye'ye gelen Suriye vatandaslari ile Suriyeden gelen va-
tansiz kisiler ve multeciler Turk hukumeti tarafindan gegici koruma kapsamina alinmaktadir.”

Bu bolumde gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere dair veriler sunulmaktadir. Buna gore ilk
olarak Tablo 5.2.'ve bakildiginda gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisinin yillar icindeki
artisi dikkat cekmektedir. 2012 yilinda 14.237 olan sayi 2013 yilinda 224.655'e, bir yil sonra ise 1,5
milyon kisiye ulasmistir. Rusya'nin Suriye'deki savasa dahil oldudu 2015 yilinda ise bu sayi 2,5
milyonu asmistir. 2017 yilinda 3,4 milyon bandini asan sayi bu tarihnten itibaren bu seviyelerde
seyretmistir. 2021 yilinda ise gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisi 3.736.799 olarak ka-
yitlara gegmistir.

Tablo 5.2. Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yillara gére dagiimi, 2012-20217¢

Gegici Koruma Kapsamindaki
Yillar T
Suriyeli Sayisi

2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519286
2015 2.503.549
2016 2.834.44]
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.576.370
2020 3.641.370
2021 3.736.799

Tablo 5.3. gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk on ile dagilimini ve 2021 yili icindeki
degisim oranlarini géstermektedir. Buna gére Suriyeli nifusunun yodun olarak yasadid iller Is-
tanbul, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Adana, Mersin, Bursa, izmir, Konya ve Kilis olarak siralamak-
tadir. Bu sehirlerdeki toplam Suriyeli nufusu (2.914.917), Turkiye'deki buttn Suriyelilerin (3.736.799)
%178'ini olusturmasi acisindan dikkat cekicidir. Anilan ilk on ilin daha ¢cok sanayi ve ticaret sehir-
leri oldugu gortlmektedir. Ayrica sinir bolgesindeki dort il olan Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve
Kilis Turkiye'deki Suriyelilerin %38'ine ev sahipligi yapmaktadir.

2021 yili igerisinde yilbasin ile yilsonu arasinda Turkiye'deki Suriyelilerin artis orani %2,55 olarak
gorulmektedir. bu artis oraninin Suriye'den yeni gelenler veya Turkiye'de dodan cocuklarla ilgili
olabilecedi degerlendirilmistir. sehirlerdeki degdisim oranlarina bakildiginda istanbul, Gaziantep,
Mersin, Konya ve Bursa gibi sehirlerde %2'nin Uzerinde Suriyelilerin kayit oranlarinda artis goz-
lenmektedir.

269 Gog idaresi Baskanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Gog Idaresi Bagkanligy (GIB), "Gegici Koruma” Erigim 1
Ocak 2022.
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Tablo 5.3. Gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk on ile ve degdisim oranlarina
gore dagilimi, 202777

istanbul 518930 534.096 292%
Gaziantep 450.016 460.664 2,37%
Hatay 433972 435.650 0,39%
Sanlurfa 421.676 427640 1,41%
Adana 252.382 2559M 1,40%
Mersin 222.696 238.396 705%
Bursa 178.386 183.313 2,76%
izmir 147623 149708 1,41%
Konya N8.034 122.736 398%
Kilis 105.625 106.803 112%
Diger 794429 821.882 3,46%

2021 yili sonu itibariyle Turkiye'deki Suriyelilerin yaklasik %1,4'Gndn gecici barinma merkezlerinden
yasadidr goérulmektedir. Gegici barinma merkezlerinde yasayanlarin sayisi 51.471 iken merkezlerin
disindakilerin sayisi 3.685.328'dir. Yil icindeki degisime bakildiginda ise gecici barinda merkezinde
kalanlarin sayisinin ocak ayindan araliga kadar %12,39 oraninda azaldig anlasiimaktadir.

Tablo 5.4. Gecici barinma merkezleri icinde ve disinda kalan Suriyelilerin dagilimi, 20277
Gegici Barinma Merkezinde Kalanlar 58.752 51.471 -12,39%

Gegici Barinma Merkezleri Diginda Kalanlar 3.585.027 3.685.328 2,80%

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gecici barinma merkezlerine gore dagiliminda Adana/
Sarigam (16957), Kahramanmarasg/Merkez (2663), Osmaniye/Cevdetiye (8.271) ve Kilis/Elbeyli
(8.212) Gecici Barinma Merkezlerinin 6ne ciktigi gorulmektedir. 2021 yili icindeki dedisim oranlari,
gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisinin azalma edilimine isaret etmektedir.

2018 yilindan itibaren uygulanan gecici barinma merkezlerindeki ntfusun azaltimasina yonelik
uygulanan politikalarin bir sonucu olarak bu tablonun ortaya ¢iktig dederlendiriimektedir.

Tablo 5.5. kamplardaki yil icindeki dedisim oranlarini gbéstermektedir. Buna gore 2021 yili ocak

270 GIB, "Gegici Koruma" Erisim 6 Ocak 2021/30 Aralik 2021.
271 GIB, "Gegici Koruma".
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ayinda Gecici Barinma Merkezinde kalan nufus 58.752 aralik ayl sonunda 51.471'e dusmustr. En
buytk azalma Adana'daki Sarigcam ve Apaydin Gegici Barinma Merkezlerinde gergeklesmistir.
Osmaniye Gegici Barinma Merkezindeki azalma da kayda dederdir.

Tablo 5.5. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine ve yil icindeki
degisim oranlarina gére dagilimi, 2021

Ocak Aralk Degisim orani
Adana (1) Sarigam 20947 16957 -1905%
Altinézu 2.651 2451 ~754%
Hatay (3) Yayladag 3.537 3.320 -6,14%
Apaydin 3222 2.597 -19.40%
Kahramanmaras (1) Merkez 10.500 9663 -797%
Kilis (1) Elbeyli 8.473 8.212 -3,08%
Osmaniye (1) Cevdetiye Q422 8.271 -12,22%
Toplam 58.752 51.471 -12,39%

S e P GG 3.585.027 3.685.328 2,80%
Disinda Bulunan Suriyeli Sayisi

Tablo 5.6. gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi ilgilidir. 2021
yilinin ocak ayindan aralik ayina kadar Géc idaresi Baskanligi tarafindan aciklanan resmi ra-
kamlar cesitli yas gruplarindaki degisimlere isaret etmektedir. Buna gore;

0-4 yas arasindaki yas grubunda genel bir dusme edilimi gortlmektedir. Bu edilim buyuk 6l-
cude yeni dogan kiz cocuk populasyonundaki dramatik dususten kaynaklandigr dasundlebilir.
Yeni dogan erkek populasyonundaki artis da diger yas gruplarindaki artisla kiyaslandiginda
duragan olarak degerlendirilebilir. Daha ileri arastirmalarla desteklenmesi gereken bu veri Tar-
kiye'deki Suriyelilerin dogum artis hizindaki dusus ediliminin bir isareti olarak da yorumlanabilir.

5-9 ve 10-14 yas gruplarindaki artis egilimi gorulmektedir. Bir sonraki yas grubu olan 15-18 ve
19- 24 yas gruplarinda egdilim tekrar eksi yonde kalmaktadir.

25-29 30-34 ve 35-39 yas gruplarinda ise artis edilimi devam ederken 40-44, 45-49 ve 50-54
yas gruplarinda genel olarak bir duraganlik ya da kacuk artis edilimi oldugu géze carpmaktadir.

55-59 60-64 ve 65-69 yas gruplarinda ise artis edilimi dikkat ¢ekicidir. Dikkat ¢ekici bir bicimde
70 ve Uzeri yas gruplarinda genel artis egilimi gortlmektedir. 70-75 yas ile 85-90 yas grubundaki
erkekler harig tutuldugunda 70 yas Uzeri yas grubundaki artis egilimi tim yas gruplari arasinda en
yUksek seviyede goérinmektedir. Bu tablonun ortaya cikmasinda ileri yas gruplarindaki sayilarin az
olmasindan kaynakli olarak kdictk artislarin oransal olarak blylk goérindigu akilda tutulmalidir.,

Ik yas gruplarindaki dusus egilimi Suriyeliler arasindaki dogrum oranlarnin disme egiliminde
oldugunu akla getirmektedir. Okul cadr olan 5-14 yas gruplarindaki artis orani okula kayit

272 GIB, "Gegici Koruma".
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yaptirma oranlariyla aciklanabilir. Geng ve ileri orta yas gruplarinda artis ediliminin eksi veya
duragan yonde oldugu, 55 yastan sonra tekrar bir artis ediliminin ortaya ¢iktigr gérulmektedir.
ileri yas gruplarindaki sayisal olarak kiictk oransal olarak dikkat gekici artis egilimi Suriye icindeki

yasl ileri gruplarin da Tarkiye'ye yonelme edilim olabilecedi ihtimalini akla getirmektedir.

Tablo 5.6. Gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas, cinsiyet ve dedisim oranlarina
gore dagilimi, 2021773

Yas

10-14
15-18

19-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79

80-84

85-89

Ocak

262142

275.602

214.405

152.71

293.245

207183

160.518

192648

85.087

59.688

47904

32988

22.701

14.683

8.215

4.56]

2.075

1.301

Aralik

264.306

294.539

221.374

139804

287125

223.863

168.813

126.668

86.557

58.670

46.543

35.414

23.346

15.206

8986

4.419

2.421

1152

Degisim
Orani (%)

0,83
6,87
325
-8,45
-2,09
8,05
517
587
173
71
2,84
735
284
3,56
939
=31
16,67
11,45

31,55

Ocak

257969

257246

187.627

124.342

218.605

146.867

N7413

97.284

75924

57045

45758

33.536

23.699

15.379

8.819

5.617

2.851

1.670

Aralk

246733

276.631

207962

No734

216.317

162.468

122.519

99197

75.465

57358

45397

35.466

24106

16.054

2898

S.477

3.231

1701

1.091

Degisim
Orani (%)

-4,36
7,54
10,84
=371
=105
10,62
4,35
197
-0,60
0,55
-0,79
5,76
172
4,39
12,23
-2,49
13,33
1.86

26,57

Ocak

520.1M

532.848

402.032

277053

511.850

354.050

277931

216932

161.01

116.733

93.662

66.524

46.400

30.062

17034

10.178

4926

2971

1.461

Aralik

S511.039

571170

429336

259538

503.442

386.331

291.332

225865

162.022

116.028

91940

70.880

47452

31.260

18.884

2896

5.652

2.853

1.879

273 GIB, "Gegici Koruma".

Degisim
Orani (%)

174
719
6,79
-6,32
164
o
482
412
0,63
-0,60
184
6,55
227
399
10,86
-2,77
14,74
-397

28,61
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5.3. Yeniden Yerlestirme

“Yeniden yerlestirme; uluslararasi koruma basvuru statt sahibi ya da gecici koruma kapsamin-
daki yabancilarin multeci statlsi elde etmek, uzun sireli oturma izni alabilmek amaciyla baska
bir Ulkeye transfer edilmesidir."?"

Suriyelilere dair yeniden yerlestirme verileri gé¢ idaresi tarafindan yil bazinda dedil 2014 yilindan itiba-
ren kumulatif olarak yayinlanmaktadir. 2021 yiinda Turkiye'deki Suriyelilerin arasindan tguncu Ulkelere
yeniden yerlestirilenlerin sayisi bu kumulatif toplam iginden elde edilmistir. 06.01.2021 tarihli ilk veri ile
30.12.2021 tarihli son veri arasindaki fark esas alinmistir ve elde edilen sonug Tablo 5.7'de sunulmustur.

Buna gore 2021 yilinda toplam 1.387 Suriyelinin yeniden yerlestirme kapsaminda & Ulkeye yerles-
tirildigi anlasilimaktadir. Bu ulkeler Kanada (BMMYK araciligiyla ve dogrudan, toplam 950), ABD
(152), ingiltere (117) ve isvicre'dir (168).2> Bunun disindaki tlkelere yeniden yerlestirme cercevesin-
de Suriyelilerin olup olmadigi bilinmemektedir.

Tablo 5.7. Suriyelilerin GgUncl Ulkelere yeniden yerlestiriimesi, 2014-20217%

2014-2020 yillari arasinda 2014-2021 yillari arasinda

Suriyelilerin Ggunci tlkelere Suriyelilerin Ggtinci tlkelere Cikis Yapanlar
yeniden yerlestirilmesi yeniden yerlestirilmesi

Ocak 2021 itibariyle Aralik 2021 2021 fark Degisim Orani (%)

Kanada (BMMYK) 5.214 6.164 950 18,22
Kanada (Dogrudan) 2.645 2.645 0 0,00
Amerika Birlesik Devletleri 3944 4,096 152 3,85
ingiltere 2.450 2.567 m7 4,78
Norveg 1926 1926 0 0,00
isveg 168 168 0 0,00

isvigre 0 168 168
Avustralya 15 15 0 0,00
Avusturya 58 58 0 0,00
Belgika 46 46 0 0,00
Liiksemburg 46 46 0 0,00
Romanya 43 43 0] 0,00
Lihtenstayn 18 18 0 0,00
Yeni Zelanda 15 15 0] 0,00
izlanda 13 13 0 0,00
Hollanda 3 3 0 0,00
Fransa 1 0] 0,00

W
(o]
~N

1
TOPLAM 16.705 18.092 1.

274 Gog Idaresi Baskanhgi (GIB), 2016 Yili idare Faaliyet Raporu (Ankara: Gog Idaresi Baskanldr, 2017), Erisim 1 Ocak 2022.
275 Gog idaresi Baskanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, “Gegici Koruma'.
276 GIB, "Gegici Koruma".
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Tablo 5.8. sartl multeci ve gecici koruma statlst sahibi olup Ulkeden ayrilmak icin yapilan
basvurular ve yeniden yerlestirilenleri gostermektedir. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Ko-
miserligi ve Goc Idaresi Baskanliginin verilerinin derlendigi Tablo 5.8.'e bakildiginda 2021 yili ice-
risinde Birlegsmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'ne gore tgUncu bir Ulkeye yerlestiriimek
icin basvuru yapanlarin sayisinin 12.270 oldugu goérulmektedir. Yine ayni kurumun basvurularini
onayladigi ve baska bir tlkeye yeniden yerlestirdidi kisi sayisi ise yaklasik 7400 olarak gorilmek-
tedir. Bagvurusu kabul edilenlerin %76sinin (5.624) Suriye uyruklu, %12'sinin ise (888) Afgan uyruklu
oldugu anlasiimaktadir. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserlidi bu kisilerin 13 Ulkeye yer-
lestirildigini belirtmektedir?’ Diger taraftan Gog idaresi Baskanhid verilerinden 2021 yili boyunca
toplamda 1.387 Suriye vatandasinin GglncU bir Ulkeye yerlestirildigini anlasimaktadir.?’®

Tablo 5.8. Sartl multeci ve gecici koruma statisunde bulunanlardan Ulkeden ayriimak igin
yapilan basvurular ve yeniden yerlestirilenlerin dagilimi, 2021

UNHCR ) - GiB
o .. e Yeniden Yerlestirilen
Aylar $arth miilteci ve gegici koruma statiisiinde Kisi Sayisi (2021 Yili Boyunca
bulunan ve ayrilmak i¢in basvuru yapan kisi sayisi (Kamdlatif Toplam) Yeniden Yerlestirilen
(Ktimilatif Toplam) Suriyeli Sayisi) 78
Ocak #° = 315
Subat = =
Mart 20 = 429
Nisan 2 = 1530
Mayis 22 = 1955
Haziran 25 = 2792
Temmuz
5.600 4.300
Agustos 24
Eylul 2 6.500 5.400
Ekim 28¢ 8.400 5900
Kasim
12.270 7400
Arahk
270 7400 1387
Suriyeli (%76) 5.624 1.387
Uyruk Bazinda
Yeniden Afgan (%12) 888 =

Yerlestirilenler
Diger (12)

888 =

277 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Turkiye Bilgi Notu, Kasim-Aralik 2021" Erisim 1 Subat 2022.
278 Gog idaresi Baskanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. GIB, "Gegici Koruma'.

279 Tablo 5.7'den alinmistir. Ayrintilar igin ilgili tabloya bakiniz.

280 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Operational Update, January 2021 Erigsim 1 Subat 2022.
281 Birlegsmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Guncel Fadliyetler Subat-Mart 2021" Erisim 1 Subat 2022.
282 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Guncel Faaliyetler Nisan 2021" Erisim 1 Subat 2022.

283 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Guncel Faaliyetler Mayis 2021, Erisim 01 Subat 2022.
284 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Guncel Faaliyetler Haziran 20217, Erisim 01 Subat 2022.
285 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Guncel Faaliyetler Temmuz-Agustos 2021", Erisim 01 Subat 2022.
286 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Turkiye Bilgi Notu Eylal 2021", Erisim: 1 Subat 2022.

287 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Turkiye Bilgi Notu Ekim 2021", Erisim: 1 Subat 2022.
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288 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “Turkiye Bilgi Notu Kasim-Aralik 2021, Erisim 1 Subat 2022.
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Tablo 59. birebir formuli kapsaminda Ulkemizden cikis yapan Suriyelilere iliskin istatistiki bilgileri
gostermektedir.

Birebir formiilii kapsaminda yerlestirme, “18 Mart mutabakati gergevesinde Turkiye Uzerinden
Yunanistan adalarina gegen Suriyeli bir duzensiz gé¢cmenin geri alinmasi karsiiginda bir Suriyeli
yabancinin Avrupa Birligi Ulkelerine yerlestiriimesi olarak tanimlanmaktadir.”#? Nisan 2016 yilin-
dan beri uygulanan birebir formult dolayisiyla Avrupa Birligi Ulkelerine yerlestirilen Suriyelilerin
sayisi 2021 yil sonu itibariyle toplamda 31.616 olarak aciklanmistir.2?®

Birebir formulu kapsaminda tlkemizden cikis yapan Suriyelilere iliskin istatistiki bilgiler géc idare-
si tarafindan ay ve yil bazinda yayinlanmamaktadir. Bunun yerine zaman zaman yapilan agik-
lamalarda 2016 yilindan itibaren kimulatif toplam sayilar agiklanmaktadir. 2021 yilinda birebir
formullu kapsaminda Ulkemizden cikis yapan Suriyelilere iliskin sayilar da bu kimulatif toplam
icinden elde edilmistir. Buna gore 06.01.2021 tarihli ilk veri ile 30.12.2021 tarihli son veri arasindaki
fark esas alinmistir. Elde edilen sonug Tablo 52'da sunulmustur.

Bu cercevede 2021 yilinda 4.061 Suriyelinin formul kapsaminda sekiz AB Ulkesine yerlestirildidi
anlasiimaktadir.?”

Tablo 5.9. Birebir formuli kapsaminda llkemizden ¢ikis yapan Suriyelilere iliskin istatistiki bilgiler

Nisan 2016'dan Ocak 2021'e | Nisan 2016'dan Aralik 2021 Yili igindeki Toplam Degisim
kadar (06.01.2021) 2027'e (30.12.2021) Degisim Sayisi*? Orani

1 ALMANYA 10.012 12.062 2.050 20,48%
2 FRANSA 4779 4972 193 4,04%
3 HOLLANDA L4644 4.798 334 748%
4 FINLANDIYA 2,196 2.477 281 12,80%
5 iSVEQ 2167 2.654 487 22,47%
6 BELGIiKA 1.344 1.795 451 33,56%
7 iSPANYA 754 901 147 1950%
8 ITALYA 396 396 0 0,00%
9 PORTEKizZ 332 450 n8 35,54%
10 HIRVATISTAN 250 250 0 0,00%

289 GIB, "2016 Turkiye Gog Raporu”, 20.

290 GIB, "Gegici Koruma" Erisim 6 Ocak 2021/30 Aralik 2021.

291 GIB, "Gegici Koruma'".

292 Gog idaresi Baskanliginin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, "Gegici Koruma'".
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n AVUSTURYA 213 213 0 0,00%
12 LUKSEMBURG 206 206 0 0,00%
13 LITVANYA 102 102 0 0,00%
14 BULGARISTAN 85 85 0 0,00%
15 ROMANYA 68 68 0 0,00%
16 ESTONYA 59 59 0 0,00%
17 LETONYA L6 46 0 0,00%
18 SLOVENYA 34 34 0 0,00%
19 DANIMARKA 31 31 0 0,00%
20 iSVICRE?® 24 0 (-24) -100,00%

21 MALTA 1 0,00%

7 7 0
Genel Toam mos | omes | w06

Tablo 5.7, 5.8. ve 59'dan anlasildigina gére 2021 yili icerisinde Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR) tarafindan tguncu Ulkelere yerlestirilen 7.400 kisi icerisinde 5.624'U Suriye
uyrukludur. Bunun yaninda Goc Idaresi Baskanligi 2021 yilina dair Uctnct Ulkelere yerlestirme
programinda gonderilen Suriye uyruklularin sayisi 1.387'si dogrudan 4.061'i birebir formulu ile
olmak Uzere toplamda 5.448 Suriyeli Turkiye'den ayrilarak tgincu bir Ulkeye yerlestirilmistir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi tarafindan génderilenlerin icerisinde Gé¢ Idaresi
Baskanh@ acikladigi sayilardan ne kadarinin olup olmadidina dair bir bilgiye rastlanmamistrr.

icisleri Bakan Yardimcisi ismail Catakl'nin 2 Aralik 2022 tarihinde basina yansiyan yeniden yer-
lestirmeye dair aciklamalarindan anlasildigi kadariyla 2016 yilinda yapilan mutabakat sonrasi
Yunanistan'dan geri alinan sayilardan ¢ok daha fazlasi Ugluncu Ulkelere yerlestiriimistir:

“Biz bu kapsamda 30 bin 801 kisiyi Avrupa’ya yerlestirdik. Normalde 2 bin 319 kisiyi yer-
lestirmemiz gerekiyordu ama biz sistemi hizli calistirdik, Yunanistan'in génderdiginin ne-
redeyse 15 katini Avrupa'ya yerlestirmis durumdayiz. 18 Mart Mutabakati kapsaminda
Uzerimize dusen bltun yukumlulikleri yerine getirdik.”?*

293 Gog idaresi Baskanliginin yayimladigi 6 Ocak 2021 tarihli verilerde birebir formult kapsaminda Turkiye'den cikis yaparak Isvicre'ye yerlesen 24
kisi oldugu gorultrken, 30 Aralik 2021 tarihli verilerde bu say! “0" olarak paylasiimistir. Verilerin kimulatif olarak yayimlandig géz énuinde bulundu-
ruldugunda sehven bir hata yaplldigr distnulmektedir.

294 Uslu, "Icisleri Bakanligi, Meclis'te 'Ege'de siginmacilara Yunan zulmund’ anlatt”.

105



106

GOG ARASTIRMALARI VAKFI N

5.4. Gonulli Geri Dénls

Turkiye gbcmenler icin transit Ulke olmasinin yaninda &zellikle son yillarda hedef dlke haline gel-
mistir. Bu nedenle vyillar icinde, Ulkemize duzensiz olarak girmeye ¢alisan ve yasal yollarla girse
bile duzensiz duruma disen gdcmen sayisi gittikge artmaktadir. Génalli geri ddnlis mekaniz-
masi da duzensiz gécmenleri sadece sinir disl ederek tUlkemizden cikmalarini dedil ayni zaman-
da “sinir disi edlilen duzensiz gé¢menlerin Ulkemize tekrar dénmelerini” engellenmeye ¢alisan
ve ‘duzensiz gb¢cmenlerin mense Ulkelerindeki durumlarinin iyilestiriimesinin saglanmasi, insan
onuruna yakisir, uluslararasi standartlara uygun ve génullilik temelinde Ulkemizden cikislarinin”
saglanmasini amaclayan bir arag olarak kullaniimaktadir.

“Bu kapsamda Ulusal Destekli Gonulla Geri Dénus Mekanizmasi’nin temellerini olusturmak
amaciyla 24 Aralik 2019 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda ek
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte Go¢ Idaresi Genel Mudirligu dlkesine/dgin-
cU Ulkeye gonullt olarak cikis yapmak isteyen dizensiz gé¢cmenlere, insan ticareti magdurla-
rina ve uluslararasi koruma basvuru strecindeki yabancilara ‘Gondllu Geri Dénus Yonetmeligi’
ile belirlenen destekler saglanabilecektir.”

Gonullt geri dénus mekanizmasi ile “‘duzensiz gégcmenlerin geri dénusleri génullulik temelin-
de gerceklestirilecek olup geri gbnderme merkezlerinde kalis surelerinin kisalacagdi, idare ile
yabanci arasindaki uyusmazliklardan kaynaklanan idari davalarin ortadan kalkacadi ve geri
donus islemlerine iliskin idare Uzerindeki maddi yukin azalacadir éngdrdlmektedir.?*

Turkiye'den goénillii olarak Ulkesine geri dénen ya da yasal cerceve icerisinde geri gdbnderilen
yabanci uyruklularin sayisi resmi istatistiklerde yer almamakla beraber yetkililerin zaman zaman
yaptiklar aciklamalarda verilen bilgilerden elde edilmistir.

2021 yilinin ilk ayinda konuya dair veri bulunmamakla beraber 4 Aralik 2020'de ismail Catak-
Il tarafindan yapilan aylik basin toplantisinda 2016'dan beri Suriye'ye gonulla geri dénenlerin
sayisinin 419.040 kisi*”, 4 Subat 2022 tarihinde yapilan agiklamada ise 484.400 oldudu beyan
edilmistir®”. Buna gore yaklasik 15 aylik bir strecte 65.360 kisinin Suriye'ye dondudd anlasil-
maktadir. Dolayisiyla sadece 2021 yili igerisinde 50.000 - 60.000 arasinda Suriyelinin Ulkesine
dondadu tahmin edilmektedir. Bu sayilar ise aylik ortalama 4000 - 5000 civarinda Suriyelinin
Ulkesine gonullu olarak geri déondugune isaret etmektedir.

icisleri Bakani Yardimcisi ismail Catakli tlkesine dénen Suriyelilerin buyuk cogunlugunun ise “Tur-
kiye'nin operasyon yaparak guvenligini sagladigi, normallestirdigi bélgelere olan dénusler” ol-
dugunu ifade etmigtir.?®

295 GIB, "Turkiye'nin Duzensiz Gogle Mucadelesi”.
296 Independent Turkge, "igisleri Bakanlig, tlkesine dénen Suriyeli sayisini agikladi” (4 Aralik 2020), Erisim 25 Nisan 2022.

297 Inlas Haber Ajansi, “icisleri Bakanhg Sézcusu Catakli: 'Ulkesine geri dénen Suriyeli sayisi: 484 bin 400, bugin itibaryla tlkemizde kayit altina
alinan Suriyeli sayisi: 3 milyon 739 bin 859 kisidir” (4 Subat 2022), Erisim 20 Nisan 2022.

298 Kemal Karadag, "igisleri Bakan Yardimeisi ismail Gatakli: Afrika'da vize verilen butun tlkelerde parmak izi alinmasina basliyoruz”, Anadolu
Ajansi (24 Subat 20229), Erisim 24 Nisan 2022.
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Tablo 5.10. Ulkesine dénen Suriyelilerin yillara ve aylara gére dagilimi, 2016-2022

2016'dan itibaren Ulkesine

Geri Dénen Suriyeli Sayisi

4 Aralik 202077 419040
2021
Ocak 2021 =
Subat 2021 =
Mart 2021 =
Nisan (06.04.2021)3%° 431.780
Mayis 2021 _
Haziran (05.06.2021)%! 441571
Temmuz (03.07.2021)3%2 4L448.649

Agdustos 2021 =
Eylul (15.092021)%% 462.026

Ekim (12.10.2021)%% =

Kasim (03.11.2021)%% 469170
Aralik 2021 =
2022
Ocak 2022 -
Subat (04.02.2022)%¢ 484.400

Aralik 2020- Subat 2022 tarihleri arasinda

(Yaklasik 15 ay)

299 Independent Turkce, “icisleri Bakanlig, tlkesine dénen Suriyeli sayisini agiklad!”.

300 Orhan Onur Gemici, "Martta duzenlenen i¢ glvenlik operasyonlarinda 86 terérist etkisiz hale getirildi’, Anadolu Ajansi (6 Nisan 2021),
Erisim 24 Nisan 2022.

301 T24, "Turkiye'deki Suriyeliler hakkinda guncel bilgiler neler?” (26 Agustos 2021), Erisim 24 Nisan 2022.

302 Burcu Galik-Gogumly, “igisleri Bakan Yardimeisi Gatakl: Haziranda 92 terdrist etkisiz hale getirildi”, Anadolu Ajansi (3 Eylul 2021), Erigim 24
Nisan 2022.

303 Gemici & Budak, "igisleri Bakani Soylu: (Afganistandan yeni gog hareketi) Taliban ekseninde yeni bir gelisme gibi lanse ediliyor”.
304 Milliyet, “174 bin Suriyeli Turk vatandasi oldu” (12 Ekim 2021), Erisim 24 Nisan 2022.
305 Berna Akkaya, "Son dakikal Ulkesine dénen Suriyeli sayisi 469 bin 170'e ulasti” (3 Kasim 2021), Erisim 24 Nisan 2022.

306 Ihlas Haber Ajansi, "igisleri Bakanligi Sozcusu Catakli: ‘Ulkesine geri dénen Suriyeli sayisi: 484 bin 400, bugin itibariyla tlkemizde kayit altina
alinan Suriyeli sayist: 3 milyon 739 bin 859 kisidir".
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