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GOGU KONTROL ETME VE ENTEGRASYONU
IYILESTIRME YASA TASARISI

Ebubekir Tavaci

G6¢ meselesi uzun zamandir Fransa’nin  gundemini isgal etmektedir.
Cumhurbagkani Emmanuel Macron’un bu konuya dair dizenleme yapilmasi
talimati vermesi Uzerine bir yasa taslagi hazirlanip ve Bakanlar Kuruluna
2023 baslarinda sunulmustu. Bu yasa taslagl, “Gégun kontrol edilmesi ve
entegrasyonun iyilestiriimesi” ismiyle 1 Subat 2023'te Bakanlar Kurulundaki
onayin ardindan Senatoya génderildi ve mart ayinda Senato’da meclis
yolculuguna basglamig oldu.

Fransiz yasama sisteminde milletvekilleri yasa teklifi, Bakanlar Kurulu yasa
tasarisi teklif edebilmektedir. Bu metin daha sonra Senato ve Ulusal Mecliste
komisyonlarin ¢alismalari ile degisikliklere ugramaktadir. ilk mecliste yapilan
degisikliklerin ardindan ikinci meclise giden bir tasar orada degisiklik
yapiimadan onaylanirsa yasalasabilmektedir. iki meclisin belli noktalarda
farkh yaklagmasi Gzerine sUreg basa ddénerek iki meclisin ayni metin Uzerinde
uzlastigr ana kadar devam etmektedir. Senato ve Ulusal Meclis ayni metin
Uzerinde uzlastigi takdirde yasama gergeklesmektedir.

Sivil toplum kuruluglar tarafindan zaten birgok elestiriye konu olan bu tasari,
mart ayi ortasindaki Senato Yasalar Komisyonu tarafindan yapilan bir gézden
gecirmenin ardindan, aile birlesimine erigim kosullarinin sertlestiriimesi veya
oturum izni olmayanlar igin tibbi yardimin kaldirimasi gibi bir dizi degisiklik
eklenerek metnin bu ilk versiyonu daha da sertlestirildi.

Ancak sure¢ devam ederken, o dénem ulkenin gundemini belirleyen Emeklilik
Reformu ve ona karsi yapilan grevlerden kaynakli politik gerilimden étura bir
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sureligine rafa kaldirildi. Nisan ayinda ise Basbakan Elisabeth Borne “bdyle bir
metne oy verecek gcogunluk olmadigini” gerekge gobstererek ilgili yasa taslagi
ile ilgili parlamenter sureci sonbahara ertelemisti. Sonbahara geldigimizde,
5 Eylul 2023'te France Info'ya verdigi roportajda igisleri Bakani Darmanin,
Kasim ayinda Senato’daki surecin yeniden baslayacagini, birkag ay sonra da
Ulusal Meclis'te gérismelerin baslayacagini duyurdu'. 24 Eylul tarihinde ise
Cumhurbaskani Emmanuel Macron basina verdigi demegte bu duzenleme
Uzerine parlamentoda bir uzlagmaya variimasini diledigini belirtti2.

Okumakta oldugunuz analiz metni, go¢ ile ilgili yasa tasarisinin getirecegi
temel degisiklikleri Ombudsmanin (Défenseur des droits) metne dair bildirdigi
gorus ve sivil toplum kuruluglarinin elestirileri gergevesinde analiz etmeyi
amagcglamaktadir.

FRANSA’NIN YENi GOG YASA TASARISININ iGERiIGi NEDIR? NELERI
DEGi§TiRIYOR?

Gb¢U kontrol etme ve entegrasyonu iyilestirme yasa tasarisinin igerigine baktigimizda
kargimiza ¢ikan dért 6nemli baslik gérmekteyiz3. Bunlar gé¢gmenlerin galisma hayatina
dair duzenlemeler, entegrasyona dair dizenlemeler, sinir digi etmeyi kolaylastiran
degisiklikler ve iltica basvuru sUreglerine dair degisikliklerdir.

ik olarak, gbgmenlerin ¢calisma hayatina dair degisiklikler iginde en ¢ok dikkat geken
duzenleme olarak belirli meslekler i¢in yasal gégu kolaylastiracak bir oturum izni
verilmesi planlandigi gértlmektedir. ilgili degisiklige gore, bazi ekonomik sektorlerin
(yemek, insaat vb.) karsilastigi isglcu sikintisi sebebiyle, ihtiyag olan mesleklerde
cahsmak icin bir yilik 6zel bir oturma-calisma izni getirilmektedir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, Turk diasporasinin Fransa'ya en yogun olarak ekonomik katki
sagladigi sektoérler olan ingaat ve yemek sektérlerinin bu sekilde ézel bir prosedure tabi
tutulmasinin Tark diasporast igin olumlu bir sonug dogurmasi muhtemeldir.

Bununla beraber hastaneler ve mediko-sosyal kuruluglardaki is gucu ihtiyaclarini
karsilamak icin ¢ok yillik yeni bir “yetenek- tip ve eczacilik meslekleri” oturma izni
duzenlenerek Avrupa Birligi disindan gelecek doktorlar, dis hekimleri, ebeler ve

1 Loiimmigration : Gérald Darmanin se dit prét “au compromis” lors du débat sénatorial, URL : https://
www.frcncetvinfo.fr/societe/immigrotion/info-fronceinfo—Ioi—immigrotion—gerold—dqrmonin—dit—
attendre-la-fin-des-elections-senatoriales-pour-reprendre-les-discussions-notamment-avec-Ir_6-
044972.html

2 “Je ne sais pas comment on sort de ce truc” : le désespoir du camp Macron sur la loi immigration, URL
- https:/ /[www.marianne.net/politique/macron/je-ne-sais-pas-comment-on-sort-de-ce-truc-le-
desespoir-du-camp-macron-sur-la-loi-immigration

3 Compte rendu du Conseil des ministres du 01 février 2023, URL : https://www.gouvernement.fr/conseil-

des-ministres/compte-rendu-du-conseil-des-ministres-du-01-02-2023#88b5769c-86ab-4a04-
9eb4-863f4c067bef-0
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eczacllar ile Fransa’nin bu konudaki ihtiyaglarinin kargilanmasi digunulmektedir. Bu
meslek alanlarindaki yabanci utlkelerde alinmis diplomaya sahip olanlarin Fransa’da
bu meslekleri yapabilme ehliyetine sahip olmasina dair bir kolaylik da getirilerek bu
izni verme yetkisi merkezden de yerele devredilerek burokratik streglerin hizianmasi
amagcglanmaktadir. Ayrica iltica bagvurusu yapanlara dair ilk alti ay ¢alisma yasagi
kaldirllarak iltica bagvurusunun yapildigi andan itibaren c¢aligmalarinin serbest
birakilmasi da is gucu ihtiyaglarinin karsilanmasi kapsaminda yapilan duzenlemeler
arasinda bulunuyor. Son olarak yasadigi ¢aligmaya yénelik para cezalarinin da
arttinimasi planlanmaktadir.

ikinci olarak yasa tasarisinin entegrasyonu arttirmak baslidi altinda ele aldigi
duzenlemeler dikkat gekmektedir. Planlanan dizenlemeye gére ilk kez gok yillik oturma
izni icin basvuran yabancilara, Fransizca konusunda asgari becerilere sahip olma
kosulu getirilmektedir. igverenlerin de yabanci g¢aliganlarina Fransizca editimi alma
firsatisunmalarini éngdéren dizenleme, bu egitim saatlerinin etkin galigma suresi olarak
kabul edilecegdini de dile getirmektedir. Son yillarda siklikla karsimiza ¢ikan “Cumhuriyet
degerleri” ifadesi bu yasa tasarisinda da kendine entegrasyon basligi altinda yer
bulmaktadir. Buna gére, oturma izni bagvurusunda bulunan tim yabancilarin, kigi
6zgurlugu, ifade ve vicdan ézgurlagu, cinsiyet esitligi vb. Cumhuriyet degerlerine saygi
gdéstermeyi resmi olarak taahhlt etmesi gerekmektedir. Bununla beraber oturum
izninin yenilenmemesi veya geri alinmasinin sebepleri de genigletilerek bir kontrol
mekanizmasi olusturulmaktadir. Ayrica, bazi uzun sureli izinlerin yenilenmesi igin yilda
altr ay Fransa'da fiilen kalma zorunlulugu getirilmesi de yine bu tasari kapsaminda
planlanmaktadir.

UgUncu olarak, “Gogun kontrol edilmesi ve entegrasyonun iyilestiriimesi” yasa
tasarisinin sinir digi etmeyi kolaylastiran duzenlemeleri 6ne ¢ikmaktadir. Tasaridaki
25 maddenin neredeyse yarisinin merkezinde bu konu yer almaktadir. ilk hedeflenen
grup “on yil veya daha fazla hapis cezasi gerektiren suglar ve suglardan dolayr”
hukam giyen yabancilardir. Bu noktada hikimetin, yabancinin kamu dizenine, kamu
guvenligine veya devlet guvenligine ciddi tehdit olusturan eylemlerde bulunmasi
durumunda Fransiz topraklarini terk etme yakamlulagu getiren kararlara karsi hukuki
korumasinin kapsamini daraltmak istedigini soyleyebiliriz. Bu dizenleme hayata
gegirildigi takdirde, 20 yildir Fransa’da bulunan, ailesi Fransa’da bulunan insanlarin
dahi sinir digi edilmesine imkan verecektir.

Son olarak iltica basghgina yoénelik planlanan degisiklikleri inceledigimizde
iltica basgvurularina dair sureleri kisaltma amaci tasidigini gérmekteyiz. iltica
mahkemelerinin yapisinda yénelik bazi degisiklikler de éngéren tasari tek hakimili
durugmalarin genellestiriimesi uygulamasini getirerek iltica davalarinda adaletin
saglanmasi ihtimalini dtsdrmektedir. Bununla beraber 16 yasindan ktguk ¢cocuklarin
geri gébnderme merkezlerinde tutulmasini engelleyecek hukumler barindiran yasa
tasarisi maalesef 16-18 yas araligindaki cocuklarin bu merkezlerde kapali tutulmasini
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serbest birakmaktadir4.

OMBUDSMANIN VE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ KONUYA DAIR
GORUSU NEDIR?

Ombudsman tasariya dair bildirdigi gériasinde belli elestirileri dile getirmigtir®.
Oncelikle yasa projesi igin yapilan etki degerlendirme g¢aligmasinin yetersiz oldugu dile
getirilmigtir. Bununla beraber neden bu konuyu dizenlemek igin yeni bir yasaya ihtiyag
duyulduguna dair tatmin edici bir cevabin bulunmadigi da belirtilmistir. Ombudsman,
ilgili metnin gtincel halinin gé¢ meselesine hatall hatta ayrimci bir sekilde yaklasima
sebep olma ihtimalinin Gzerinde durarak bazi htkdmlerinin temel hak ve hurriyetlere
getirecegdi kisitlamalarin yerinde, gerekli ve 8I¢uld olup olmadigl konusunda soru
isaretleri dogurabilecedini vurgulamaktadir.

1970’lerden bu yana yaklagik otuz yasal reformun ayni hedefleri takip ettigini belirten
Ombudsman goérusuy, ézellikle de zaten son on yilda g defa degisiklige ugrayan yasal
prosedurlerin yeniden degistiriimesinin yaratacagi kafa karigikhdinin getirebilecedi
olumsuz sonuglari dikkat gekmistir. idari kurumlarin Uzerinde hali hazirda ¢ok fazla
is yuka varken ilticaya dair bagvurularin strelerinin kisaltiimasi ile var olan aksak
kamu hizmetinin de kétu etkilenebilecedi belirtiimistir. Bu durum, entegrasyonlarinin
temel sarti olmasina ragmen insanlarl idari istikrardan mahrum birakmaktadir.
Valilikten randevu alamayan yabancilarin Ombudsmana basvurularinda 2019-2022
yillari arasinda %233 oraninda artig olmasi yabancilarin haklarina yénelik yapilan
duzenlemelerin verimsizligini géstermektedir. Ombudsman, yeni bir yasal reformun,
kamu hizmetlerini daha da zorlastirarak durumu kétulestirme riski tasidigina vurgu
yapmistir.

Kararlara itiraz surelerinin kisaltlmasi ise temyiz hakkinin  sinirlanmasi  olarak
goérulmustur. Ayrica, yabancilarin Fransizca é6grenmelerini engelleyebilecek yas, saglik
durumu, engellilik veya &zel ekonomik hassasiyetle ilgili herhangi bir istisnanin yasa
taslagr tarafindan saglanmamis olmasi da elestirilere konu olmustur. Son olarak,
Ombudsman “kamu duzeni” kavraminin igeriginin belirsiz birakildigini belirterek “kamu
duzeni” adina sinir digl edilmelere karsi korumanin azaltildigina dikkat gekmistir.

G6¢ ve iltica konularl Gzerine galismalar yapan Sivil Toplum Kuruluglarinin da ilgili

4 Projet de loi immigration : 'UNICEF France et 20 associations appellent & interdire définitivement
I'enfermement administratif des enfants, URL : https://www.unicef.fr/article/projet-de-loi-
immigration-lunicef-france-et-20-associations-appellent-a-interdire-definitivement-lenfermement-
administratif-des-enfants/

5 Avis du Défenseur des droits n°23-02, URL : https://juridique.defenseurdesdroits.fr/doc_num.
php?expinum_id=21582
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taslaga birgok agidan elestirilerini yénelttigini belirtmek gerekmektedir®. Sivil toplum
kuruluglarinin elestirileri iki temel nokta Gzerinde yogunlagmaktadir. ilk olarak Ulkeden
sinir digi etme &énlemlerine fazlasiyla odaklanan yasa taslagr metni, yabancilar
arasinda hukimet tarafindan istenmeyen kisiler olarak goérulenleri kriminalize ettigini
ve sinir digi etmeyi amagladigini dile getirmektedirler. ikinci olarak ise, sivil toplum
kuruluglari, “kamu dudzenine yénelik tehdit” kavraminin sinir digi etmelere karsi zaten
yetersiz olan korumalari ortadan kaldirmak igin istismar edildigine vurgu yapmaktadir.

SONUG

“Goégun kontrol edilmesi ve entegrasyonun iyilestiriimesi” yasa tasarisi 2023 vyili
basinda parlamenter surecine baslamis olsa da tlke gindeminin Emeklilik Reformuna
karsi yapilan grevler tarafindan mesgul edilmesi ile rafa kalkmisti. Gegtigimiz gtnlerde
igigleri Bakaninin bu duzenlemenin bu yil sonu yahut 2024 basinda tamamlanacagini
dile getirmesi ile yeniden gindeme gelmistir. Ancak iktidar grubunun Ulusal Meclis'te
yasayi gegirecek gcogunluga sahip olmamasi Hakimet Gyelerinin bu agiklamalarinin
sagveasirisagile birittifakinsonucuolarak yasanin gegecegdiseklinde yorumlanmasina
sebep olmaktadir. Sag partilerin zaten gé¢gmenler igin yeterince zor olan kosullari daha
da zorlastiran bu tasariyi yetersiz buldugu bilinmektedir. Ozellikle sag adiriga sahip
senatodaki eklemeler de bu duruma bir delil olarak gosterilebilir. ilgili duzenlemelerin,
Ulusal Meclisteki gérusmelerde gécmenler icin daha da sertlegsecegi 6ngérilmektedir.

6 Le projet de loi sur l'immigration, qui inquiéte les ONG, entre en phase de concertation, URL : https://
www.france24.com/fr/france/20221121-le-projet-de-loi-sur-l-immigration-qui-inquiéte-les-ong-
entre-en-phase-de-concertation
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