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2023 SEGIMLERINDE
YURT DISI SEGMEN ETKisSi

Ebubekir Tavaci

14 Mayis ve 28 Mayis 2023 tarihinde gergeklesen Cumhurbaskanhgr ve 28.
Dénem Milletvekilligi secimlerinde Turk diasporasi 46 gumruk kapisi ve 167
temsilcilikte kurulan sandiklarda oylarini kullanmugtir. Yurt diginda sandiklarin
kurulmaya baslandigr 2014 yilindan beri en yuksek katiim oranina sahip bu
segimlerde yurt disinda yasayan se¢gmenin oyu bazi bélgelerde milletvekili
dagihmini dahi etkilemigtir. Katihm yogunlugu ise yurt digi segmen igin artik
daha farkl bir temsil hakkinin verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu cgergevede, okumakta oldugunuz metnin amaci yurt disinda yasayan
Turk vatandaglarinin Turkiye secgimleri icin oy kullanmasi uygulamasinin
kisa bir tarihini anlatarak, diasporanin siyasal katiiminin gelisimi ve segmen
davranisinin ve segimlerde oynadigi rolUn kisa bir analizini yapmaktir.

a. Oy Kullanma Hakki, Tarihsel Stire¢ Ve Katilm

Yurt disinda yasayan secmenlerin Turkiye'deki segimlere katiimina dair
duzenlemeler 1950'li yillara dayanmaktadir. Bu konuya dair atilan ilk somut
adim 1950 yilinda yapilan duzenleme ile se¢gmen kutagune kayit ve segim
gund memleketinde bulunma esasina dayanarak Turkiye segimlerinde
oy kullanmanin mUmkan hale getiriimesidir. Ozellikle 1960’lar itibariyle
basglayan is¢i gégu ve ardindan yurt diginda yasayan ndfusun hizli artigi ile
yeni bir dizenlemeye ihtiyagc dogmustur. 1987 yilinda se¢cim zamanlarinda
memleketinde bulunma sartina esneklik getirilerek diasporanin gimruklerde
oy kullanabilmesi saglanmigtir. Ancak dile getirmekte fayda var ki, bu

1 Mehmet Kése (Ed.), Turk Diasporasinin Siyasal Katiim Gundemi: 2023 Segimleri ve Diaspora, Gav
Perrspektif, 2023
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meselenin ciddi bir gsekilde ele alinarak sayilari milyonlart bulan yurt disi
secmenin siyasi katihmina dair en énemli adim 2012 senesinde atiimistir. Yeni
duzenleme ile 6nceki ydntem daha da esnetilerek yurt disinda sandik kurma
prensibi benimsenmistir. Boylece Turk diasporasi ilk kez mesken ulkelerinden
Turkiye segimleri igin oy kullanmaya baglamigtir.

2012 oéncesi yerlegik duzenleme olan gumruklerde oy kullanma ilk olarak
1987'deki Halk Oylamasinda kullaniimis ve 2011'e kadar tek uygulama olarak
surmusgtar. Tark Diasporasi, 2012 yilindan itibaren yurt digsinda sandik kurma
imkdaninin  saglanmasi ile ilk kez 2014 senesindeki 12. Cumhurbagkanlidi
segiminde ardindan 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 Milletvekilligi Segimlerinde, 2017
yilindaki Halk Oylamasinda, 2018 yilindaki Cumhurbagkanhgr ve Milletvekilligi
secgimlerinde ve son olarak da 14 Mayis 2023 tarihindeki Cumhurbagkanhgi ve
Milletvekilligi ile 28 Mayis 2023 tarihindeki ikinci tur segimlerinde oy kullanmugtir.
Mesken ulkelerde sandik kurulmasina dair dizenlemenin diasporanin siyasal
katihmina getirdigi dinamizmi anlamak igin oy kullanma sayilarina bakmak
yeterli olacaktir. Yurt digi segcmenin yalnizca gumruklerde oy kullanabildigi
1987-2011 arasinda yapilan milletvekili segimlerinde ve halk oylamalarinda oy
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kullanimi yaklagik 270 bin olurken ilk kez yurt diginda sandik kurulan 2014 yili 12.
Cumhurbaskanhgi segimlerinde katihm iki katina ¢ikarak 500 bini bulmus ve
sonraki se¢gimlerde de hep artig géstermistir.

YUksek Secim Kurulu verilerine gére, 7 Haziran 2015 Milletvekilligi Segimlerinde
yurt disinda kayith bulunan segmenin katilimi 1 milyonu agkin oyla % 35’e; 1
Kasim 2015 Milletvekilligi Segimlerinde ise 1 milyon 200 bin segmenin katilimi
ile %44’e ulagsmigtir. 2018 segimlerine ise yaklagik 15 milyon kisi sandiga
gitmistir ki; kayith segcmen sayisinin 3 milyona ulastigi Turk diasporasinda
katihm orani bdylece %50'ye ulagmigtird. Gegtigimiz gunlerde gerceklesen 2023
Cumhurbaskanhgi ve Milletvekilligi secimleri de diasporanin siyasal katilimi
acisindan yeni bir rekora sahne olmustur. 2018 yilindan 2023 yilina 372 bin artig
gbsteren toplam 3 milyon 416 bin segmenin oy kullanma orani bugutne kadarki
en yuksek seviyeyi goérerek %56,38'i bulmustur. Gegmis segimlere katilimla
kargilastirma yaptigimizda, 2014 yiinda %18,4 olan yurt digl se¢im katiliminin
2018 yilinda %50,14 iken 2023 segimlerinde %53,92 oranina ulagsmis olmasi
dikkat gekicidir. Bu oldukga yuUksek ve artan katilim orani, anavatan-diaspora
iligkisini siyasal bir duzlemde yeniden ortaya koymustur.

b. Siyasi Partiler Ve Diaspora

Ak Parti'nin daha énceki segcimlerde &ézel dnem vererek calisma yaptigi, hatta
yurt digi secmene yoénelik segcim beyannamesi hazirladigi bilinmektedir.
Bu secgimlerde ise artik partilerin genelinin yurt digi segmen igin vaatler
gelistirdigini gérmekteyiz. Bu vaatlerin segmene ne kadar ulastigini ve ne karsilik
buldugunu tespit etmek pek mumkin gérinmemektedir. Ancak sonuglara
bakildiginda Cumhur ittifakinin segmenini daha fazla gektigi gérulmektedir.
Oylarin ulkelerdeki dagihmi incelendiginde ise o Ulkeye yapilan gbégun tarihi,
gécun nedeni ve Turkiye'nin neresinden goé¢ edildigine dair bilgilerle bir
okuma yapmanin daha saglik degerlendirme yapmaya katki saglayacagdi
kanaatindeyiz.

14 Mayis 2023 segimlerinde, diaspora secim cografyasinda, ABD, Kanada,
Brezilya, Rusya, Ukraynaq, ispanyaq, Portekiz, isveg, Finlandiya, Polonya, irlanda
gibi Ulkelerde Millet ittifaki ve Kemal Kiligdaroglu segim yarigini Snde géturtrken;
Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika gibi is¢i gégu nedeni ile Turk Diasporasinin
daha yerlesik ve kalabalik oldugu ulkelerde Recep Tayyip Erdogan ve Cumhur
ittifakinin dnde oldugunu gérmekteyiz. Son olarak, Ortadodu Ulkelerinde de yine
Cumbhur ittifaki ve Recep Tayyip Erdodan segim yarigini &nde tamamlamistir.

2 Grafikler, yazar tarafindan YSK ve Anadolu Ajansi verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

3 Necati Anaz (Ed.), Mehmet Kdse, Diaspora Segim Cografyasi: Anavatan’da Tark Diasporasinin Siyasal
Katihm Serencami, Gav Perspektif, 2020
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Siyasi partilerin son dért secimde aldiklari yurtigi-yurt digi oy

ik 2.
Grafik karsilagtirmasi

AK Parti CHP MHP IYI Parti HDP (YSP+TIP)

I 2015-1 Yurt disi oyu 2015-1Yurticioyu || 2015-2 Yurt disi oyu [ 2015-2 Yurtici oyu
M 2018 Yurt disioyu [ 2018 Yurticioyu [ 2023 Yurt disioyu [l 2023 Yurt ici oyu

Ak Parti'nin yurt i¢i oy orani %35 iken yurt disindaki segmenin %44'Undn oyunu
almigtir. Ancak 6nceki segimlerle kiyasladigimizda son yurt digi oylarinin
yurtigi oylarina paralel bir sekilde azaldigr gérilmektedir. Cumhuriyet Halk
Partisi ise yurt igcinde %25 oy alirken bu oran yurt diginda %23'te kalmigtir.
Diasporada CHP 2023 segimlerinde yurt igine kiyasla daha az oy almasina
ragmen &énceki segimlerle karsilagtirma yaptigimizda her secimde oyunu
yukselttigini gérmekteyiz. Bu segimde 2018 segimlerinde aldigi oy oranindan
%7,31 daha fazla oy almistir. Bu artisin ne kadarinin CHP'nin diasporaya
yénelik calismalarindan kaynaklandidi ne kadarinin Deva, Gelecek ve Saadet
Partilerinin CHP listelerinden aday gdésterilmesinden kaynakli oldugunu tespit
etmek bu yazi kapsaminda mumkuin degildir.

Milliyetci Hareket Partisi yurt i¢i oy oranindan daha yuksek bir seviyede oyu
yurt disinda almig olsa da arada ¢ok buyuk bir fark olmadigr gérulmektedir.
Onceki segimlerle kiyasladigimizda da MHP'nin diasporadaki oylarinin 2018
yllina nazaran %3 seviyesinde artmasi dikkat gekmektedir. Onceki segimlere
Halklarin Demokratik Partisi adiyla giren Yesil Sol Parti'nin Emek ve Ozgurluk
ittifaki olarak Turkiye isci Partisi ile toplam oyunu ele aldigimizda yurt diginda
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yurt igine goére %2 fazla bir oy oranina sahip oldugunu gérmekteyiz. Ancak bir
énceki secimde %17,3 yurtdigi oyu oldugunu g6z é6ntinde bulundurdugumuzda
yurt digi oylarindaki %5’lik digus gbéze garpmaktadir.

25, 26, 27 ve 28. Donem Milletvekili Genel Se¢gimlerinde partilerin yurt
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Diaspora oylarina dair en ilging sonucu ise Turkiye isci Partisi ve lyi Parti
orneklerinde gérmekteyiz. TiP yurt icinde %1,72 oy alirken yurt digi ve gimruk
sandiklarinda %2,88 alarak kendi oy oranina gére buyuk bir basari saglamistir.
ikinci ilging 6rnedimiz olan lyi Parti'de ise tam tersi bir durum vardir. lyi Parti
yurt icindeki se¢gmenden %9,9 oraninda oy alirken yurt disinda yasayan
se¢menlerin yalnizca %3,54'G4nun oyunu alabilmigtir. Kurulusundan sonraki ilk
segim olan 2018 segimlerinde de yurt iginde %10,1 oy alirken yurt disinda aldigi
oyun %4,1 seviyesinde kalmig olmasi géstermektedir ki iyi Parti'nin diasporadaki
secmenle kurdugui iletisimde eksiklikler mevcuttur.

c. Yurt Dis1 Oylarin Dagitimi Ve Se¢im Sonuglarina Etkisi

Sayilari neredeyse 3 bucguk milyonu bulan yurt disi segmenin oyunun
segimlere tam olarak nasil etki ettigi ve nasil dagitildigr sorusu sikga sorulan
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bir sorudur. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Cumhurbagkanligi segimlerinde ayri
ayri segim bélgeleri oimadigr ve toplam gegerli oylarin en az %50+1'ini alan
aday Cumhurbagkani segildiginden dolayl her adayin aldigi yurt digi oylar
dogrudan o adayin aldigi yurt ici oylara eklenir ve yurt ici ile yurt digl toplam
se¢men iginde gereken cogunluga ulasip ulagmadigina bakilir. Milletvekili
secimlerinde ise, yurt digindaki gecerli oylar, Turkiye'deki secim boélgelerine
boélgedeki se¢gmen sayisina orantili bigimde ve partilere de yurt diginda aldigi
oy oranina gére dagitilir®.

Ornegin, yurt icindeki gegerli oylarin %10’'u A sehrinde kullaniimigsa, yurt dig
oylarinin %10°u A sehrine gider. Bu %10, partilerin yurt disindaki oy oranlarina
gore her partiye dagitiimaktadir. Bu oy dagiiminda, yurt digi segmenin nerede
oy kullandigina veya Turkiye'deki ikametlerinin nerede olduguna bakilmayarak
sadece toplam yurt ici oylarin segim boélgelerindeki oranlari géz éninde
bulundurulur.

2018 yilindaki segcimlerde Cumhurbagkani secgilen Recep Tayyip Erdogan
yurt digi ve gumrik sandiklarindan toplam 900 binin Gzerinde oy alirken,
ikinci siradaki aday Muharrem ince ise yaklagik 390 bin oy almigtir®. 2023
secgimlerinin ilk turunda ise gereken gogunluk saglanamamig ve birinci olan
aday Recep Tayyip Erdogan 1 milyonun Uzerinde oy alarak yurt digi segmenin
%57'si tarafindan tercih edilmistir. ikinci olan aday Kemal Kiligdaroglu ise 7 yuz
binden fazla oy alarak yurt diginda yasayan se¢cmenlerin % 39'unun tercihi
olmustur. Bu oylar adaylarin Ulke igcinde aldiklari oya eklenmektedir. Ozellikle
de adaylar arasindaki oy farkinin az oldugu durumlarda diaspora oylarinin
belirleyiciligi artmaktadir. Yurt i¢indeki oylar ile kiyasladigimizda gérmekteyiz
ki Recep Tayyip Erdogan’in diasporadaki oy orani yurt iginden 8 puan yuksek
iken Kemal Kiligdaroglu'nun ise yurt disi oyu yurt i¢ci oyundan 4,5 puan duguktar.
UgUncu aday Sinan Ogan ise yurt icinde %5,28 oy alirken yurt diginda ancak
%1,9 oy alabilmistir®.

Cumbhurbaskanligi segimlerinin ilk turunda higbir adayin %50+1 oy oranina
ulagamamig olmasindan dolayi en fazla oy alan iki aday Recep Tayyip Erdogan
veKemalKiligdaroglu28Mayis 2023 tarihinde gergeklesenikinciturdayarigmistir.
ikinci turda, yurt diginda yasayan yaklasik segmenin katilimi yaklasik olarak 100
bin kisi artarak %3 civarinda bir yukseligle %$56,38'e ulagmistir. ikinci turda Recep
Tayyip Erdogan lehine 97 bin ve Kemal Kiligdaroglu lehine 54 bin ilk turdaki oy
sayllarina nazaran artig olmustur. Sonug itibariyle Recep Tayyip Erdogan yurt

4 YUksek Segim Kurulu, Karar No: 2023/224, URL: https:/ /www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/82583/2023-224.
pdf

5 2018 GUmruk kapilari segim sonucu, Url: https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/
KesinSecimSonuclari/2018CB-416C.pdf ; 2018 Yurt digi sandiklari segim sonucu: https://www.ysk.gov.tr/
doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018CB-416B.pdf

6 Anadolu Ajansi Segim 2023, URL: https://secim.aa.com.tr/
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digi oylarini %57,47'den %59,57'ye, Kemal Kiicdaroglu ise %39,57'den %40,43'e
tasimistir. 28 Mayis tarihli Cumhurbagkanligi ikinci tur segimlerinden kullanilan
oylarin toplam %3'UnU diaspora oylari olusturmaktadir. Diaspora oylarinin
genel sonuca etkisini inceledigimizde ise gérmekteyiz ki yurt digi oylarin Recep
Tayyip Erdogan lehine %0,27, Kemal Kiligdaroglu igin ise aleyhte %0,27 etkisi
olmugtur. Yani toplamda etkisi %0,54 bir bagka deyigle binde 5 etkisi olmustur.
Cumhurbaskanhdl Segimlerinde Turkiye icin henlUz sonug degistirici rol
oynamamig olan diaspora oylari Milletvekili Segimlerinde 25, 26, 27 ve 28.
dénemde bazi segcim boélgelerinde milletvekilliginin yer degistirmesine yol
agmistir.

7 Haziran 2015, 25. D6nem Milletvekili Genel Se¢giminde yurt digi

oylarla degisen vekil sayisi.

Segim gevresi AK Parti CHP MHP HDP
Amasya 1 0 -1 0
izmir-2 1 -1 0 0
Kocaeli 0 0 -1 1
Toplam 2 -1 -2 1

Yurt diginda kullanilan oylar, 7 Haziran 2015 secimlerinde Tablo T'de gézlendigi
gibi, 3 milletvekilliginin yer degistirmesini saglamistir. MHP 2 ve CHP 1 milletvekili
kaybederken AK Parti 2 ve HDP 1 milletvekili kazanmigtir. 1 Kasim segimlerinde
de yine 3 milletvekilinin parti dagiimini degistiren bir etkisi olmustur. Tablo
2'de gbéruldugu Uzere AK Parti, Manisa ve Kirikkale’de 2 milletvekilligini MHP'den
Denizli'de ise 1 milletvekilligini CHP’den yurt digi oylarin dagilimi sonrasinda
almugtir.

1Kasim 2015, 26. D6nem Milletvekili Genel Segiminde yurt digi oylarla

degisen vekil sayisi

Segim gevresi AK Parti CHP MHP HDP
Denizli 1 -1 0 0
Manisa 1 0 -1 0
Kirikkale 1 0 -1 0
Toplam 3 -1 -2 0]
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24 Haziran 2018 segimlerinde ise 11 milletvekilligi yurt digi oylarin dagihmiyla yer
degistirmigtir. Tablo 3'te belirtildi§i Uzere, AK Parti ve CHP yurt digi oylarla daha
fazla vekil kazanmigken iYi Parti ve HDP kaybetmistir.

Secim ¢evresi AK Parti CHP MHP iYi PARTI HDP
Aydin 1 -1 0 0 0
Burdur 0 1 0 -1 0
Canakkale 0 1 0 -1 0
Elazi§ 1 0 -1 0 0
Hakkari 1 0 0 0 -1
Hatay 1 0 -1 0 0
Mersin 0 -1 1 0 0
istanbul-1 0 -1 1 0 0
Kars 1 -1 0 0 0
Kahramanmaras 0 1 0 -1 0
Osmaniye 0 1 0 -1 0
Toplam 5 0 0 -4 -1

14 Mayis 2023'te gercgeklesen secimlere baktigimizda, Anadolu Ajansinin
verilerine gére’, yurt disi oylar hesaplandiktan sonra 3 milletvekilinin yerinin
degistigi gérulmektedir. Ak Parti yurt disi oylarin hesaba katilmasinin ardindan
milletvekili sayisini 2 arttinrken, Cumhuriyet Halk Partisi de 1 arttirmistir.
Isparta ilinde bir milletvekilligi yi Partiden Ak Partiye gegmis ve Osman Zabun
milletvekilligine hak kazanmistir. Batman’da ise 1 milletvekilligi Yesil Sol Partiden
Ak Partiye gecmis, Ak Parti listesinden aday gésterilen Huda-Par'li Serkan
Ramanli milletvekili secilmistir. Kaohramanmaras'ta ise 1 milletvekilligi Milliyetci
Hareket Partisinden Cumhuriyet Halk Partisine gegcmis ve CHP listesinden
secime giren Deva Partili irfan Karatutlu milletvekili olmustur. Boylece,
diasporanin oylari neticesinde Milliyetgi Hareket Partisi, iyi Parti ve Yesil Sol Parti
birer milletvekili kaybetmistir.

7  Anadolu Ajansi Segim 2023, URL: https://secim.aa.com.tr/
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Segim gevresi AK Parti CHP MHP HDP YSP
Isparta 1 0 0 -1 0
Batman 1 0 0 0 1
Kahramanmaras 0 1 -1 0 0
Toplam 2 1 -1 -1 -1

2018 segimleriile kargilastinldiginda yurt digi oylarin gogalmasina ragmen vekil
degisimine etkisinin azalmasinin temel nedeni 2022 yilinda segim kanununda
yapilan degisiklik ve bu degisiklik nedeniile olugan liste (bazi partilerin segimlere
diger parti ismi altinda girmesi) ittifaklaridir.

Sonuc¢

Diasporanin siyasal katilimi agisindan yeni bir rekora sahne olan 14 Mayis —
28 Mayis 2023 secimleri yurt digi segmenin ve yurt digi oylarin dnemini bir kez
daha ortaya koymustur. Béylesi bir katihm yogunlugu stphesiz diasporanin
anavatani ile gugld baginin en énemli ispatidir. Turk diasporasi memleketini
yakindan takip etmekte, Snemsemekte ve bir vatandas olarak en dogal hakki
olan siyasi katilimdan geri durmamaktadir.

Hem Cumhurbaskanlhidi segimlerinde, Turkiye'deki sistem geredi %50+]
gerektigi icin, hem de milletvekili segimlerinde sonug degistirici rol oynadigi
icin diaspora oylarinin siyasi partiler agisindan ciddiye alinmasi ve yurt disinda
bulunan segmenlerle daha derin ve saglikli iligkiler kurulmasi elzemdir.

Ancak goérulmektedir ki bazi siyasi partilerin diasporadaki segmenle kurdugu
iligki ya eksik kalmakta yahut iletisim kanallarinda sorunlar bulunmaktadir.
Turkiye'deki siyasi partilerin sayilari 3 buguk milyonu bulan yurt disi segmeni
ciddiye alarak siyaset Uretmesi gerekmektedir. Boyle bir ¢caba diasporanin
siyasal katilimini da arttiracak bir etkiye sahip olabilme potansiyeli
tasimaktadir. Yurt igcindeki segmende %80’lerin altina dismeyen segimlere
katihm orani diasporadaki segmende %57’ler seviyesindedir. Bu oranin her
segimde bir éncekine nazaran gézlenen bir artiga sahip olmasi bu konuda
Uumit vadetmektedir.

On yilh askin bir suredir temsilciliklerde kurulan sandiklar sayesinde segcme
hakkina sahip olan Turk diasporasinin, hala segilme hakkindan noksan olmasi
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da bir problem olarak kargimiza gikmaktadir. Turkiye’deki mevcut sistemden
oturdy, diasporadaki bir segmenin verdigi oy sonucunda hangi parlamenteri
sectigine dair bir fikrinin olmamasi tamamlanmamig bir demokratik hak
goéruntusu olugturmaktadir. Bu gergevede “yurt digl se¢cim gevresi” sisteminin
artilari ve eksileriyle birlikte tartigmaya agilmasi, genis bir diasporaya sahip
olan bir Ulke igin kaginilimaz hale gelmistir. Bu segcimde parti programlarinda
da yerini bulan “yurt digl segim gevresi” konusu diaspora politikalarinin takibi,
yurt disi segmenin siyasal katihmin dogru algilanmasi ve Turkiye siyasetine
ilginin devami agisindan olduk¢ca 6énemli goérulmektedir. Dunyada birgcok
ornegi bulunan bu uygulamanin, sinir étesi siyasetin gerekliliklerini dikkate
alarak, diasporanin yogun olarak yasadigi tlkelerle ikili iligkiler ve uluslararasi
normlar temelinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu sekilde, daha kapsayici bir
temsil sistemi olusturmak mumkun olabilir.
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