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Bireyin Ozgiirliik Hakkinin Sinir1 ve Devletin Miinhasir Egemenligi:

Libya’daki Gocmen Gozalti Merkezleri

Aysenur AYGUL!

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (International Organization for Migration, IOM) Mart-
Nisan 2020 tarihli Libya Go¢men Raporu’na gore, tilkede kirktan fazla tilkeden en az

625 bin gdcmen bulunmaktadir.?

Gogmenlerin ¢ogu komsu iilkelerden gelen
insanlardan olusmaktadir. Gogmenlerden yaklagik 1500°t Ulusal Mutabakat
Hukimeti kontroliindeki resmi g6zalti merkezlerinde (detention center) tutulmaktadir.
Bunun diginda binlerce gogmenin daha militanlar tarafindan kontrol edilen gé¢men
gdzalt1 merkezlerinde tutuldugu bilinmektedir.® Siiregiden i¢ savas sebebi ile net bir

saylya ulasilmasi su an i¢in miimkiin gérinmemektedir.

MAIN NATIONALITIES

Kaynak: Libya’s Migrant Report, Round 30 March-April 2020, IOM Displacement Tarcking Matrix, s.4

! Arastirma Asistani, Go¢ Arastirmalar1 Vakfi (Tiirkiye Go¢ Arastirmalar1 Merkezi).

“Libya’s Migrant Report: Round 30~ (Tripoli, 2020),
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/DTM_R30_Migrant_Report.pdf?file=1&type=node&i
d=906.

3 Omer Karasapan, “Libya and Its Migrants Confront New Threats”, Brookings, 20 Mayis 2020,
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/20/libya-and-its-migrants-confront-
new-threats/.n
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Libya Gog Profili

Libya hem duzenli hem de duizensiz gé¢cmenler icin hem bir hedef tilke hem de
transit iilke olmasi sebebi ile yillardir go¢ alan bir tilkedir. Tarihsel olarak Libya’ya
gocmen akist 1960’larda petrol ve hidrokarbon kaynaklarinin kesfini takiben
baslamistir. Boylece Korfez {lilkeleri ile birlikte milyonlarca go¢men is¢i i¢in hedef
ilkelerden biri haline gelmistir. Bu ilk donem goglerde gogmen profilini komsu Arap
iilkelerden gelen ve nitelikli olmayan insanlar olusturmaktayken, agirlikli olarak Misir

ve Tunuslular 6n plana ¢ikmaktadir.*

1990’lara gelindiginde Libya’ya gelen go¢men profilinde degislikler oldu ve
Sahra alt1 Afrika iilkelerinden gelen go¢menlerin sayisi giderek artmigtir. 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Lockerbie saldirisi siiphelilerinin yargilanmak
lizere teslim edilmemesi iizerine, Libya’ya kars1 2000 yilina kadar siirecek olan bir
ambargo baglatmigtir. Kaddafi yonetimindeki Libya, Arap iilkelerden bu siirecte
bekledigi destegi gorememistir. Bunun tizerine Kaddafi Pan Afrikacilik politikasini

baslatarak iilkenin kapilarin1 Sahra alt1 Afrika’dan gelen gogmenlere agmistir.®

Giderek sayilar1 artan Afrikali gdgmenlere kars1 Libya halkinin artan gégmen
karsit1 tutumlari, diismanca tavirlart sebebi ile bu baglamda yasanan bazi catismalar
sebebi ile 2000’11 yillarin basinda Libya go¢menlere karsi daha kisitlayici politikalara
girisme karar1 almistir. Ancak bu faktorlerin yaninda Libya’y1 bu karara iten bir diger
onemli neden Libya’nin yasadisi gd¢gmen kontrolii konusunda uluslararas: siyasette
kabul edilebilir ve dikkate almir bir aktdr olmak istemesidir.® Uzun yillardir ambargo
sebebi ile kiiresel politikada yalitilmis olan Libya’nin bu istegi rasyonel bir tercih
olmustur. Bu ¢er¢evede Libya go¢ politikasinda daha kat1 kurallara bagvurmus, 2005°e
kadar yaklasik 1,5 milyon gd¢meni iilkeden ¢ikarmis ve Avrupa Birligi iilkeleri ile

diizensiz goce karsi is birligi yapmaya baslamistir.’

4 “Migration Profile Libya”, 2013, 1, http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.

4 Christine Aghazarm, Patrice Quesada, ve Sarah Tishler, “Migrants Caught in Crisis, The IOM
Experience in Libya” (Geneva, 2012), p.10,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/migrationcaughtincrisis_forweb.pdf.

5 “Migration Profile Libya”, 1.

" Aghazarm, Quesada, ve Tishler, “Migrants Caught in Crisis, The IOM Experience in Libya”, p. 10.
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2000’lere kadar Arap ve Afrikali gogmenler i¢in hedef {ilke konumunda olan Libya,
gocmenlerin statlisiinin kotiilesmesi sebebi ile yeni yilizyilda transit iilke olarak,
ozellikle Italya ve Malta’ya gecislerde 6n plana ¢ikmaya baslamistir.® Ancak Arap
ayaklanmalarinin Libya’ya da sigramasi ve bunu takiben iilkede baslayan catigsmalar
ve i¢ savas sonucu yillardir go¢ almis bir tilke olarak 6n plana ¢ikan Libya go¢ veren
tilkeler arasinda hizla ytlikselmistir. 2000°1i yillarin ilk on yilinda (net say1 konusunda
bir uzlas1 olmamakla birlikte) Libya niifusunun yaklagik %25’ini teskil edecek sekilde
2 milyon ile 2,5 milyon arasinda gd¢menin iilkede yasadig1 tahmin edilmektedir.® 2011
sonunda ise 422 binden fazla Libyal1 ve 768 binden fazla gogmen Avrupa’ya ve komsu
iilkelere gecerek iilkeyi terk etmek zorunda kalmustir. Ulkeyi terk edenlerden bir kism1
tekrar geriye donmiis olsa da ¢atismalarin 2014 yilinda tekrar yilikselmesi ile bir¢cogu

tekrar iilke disina go¢ etmistir.

Bu noktada Libya’da 2011 sonrasinda da yasanan sorunlar ve i¢ ¢atisma ile beraber
gocmenlerin durumu daha da kotlilesmis olmasina ragmen hedef iilke ve transit iilke
olarak ragbet gérmeye devam ettigi de unutulmamalidir.!! Nitekim halen bircok
gdemen de Libya’da kalmaya devam etmektedir.’? Libya’nin i¢ savasa ragmen hala
onemli sayida gd¢ almasmin baslica birka¢ nedeni vardir. Ilk olarak, iilkedeki
istikrarsizlik ortami gd¢menlerin iilkeye giris ¢ikisini kolaylastirmaktadir. Tlki ile
baglantili sekilde ikinci olarak catismalar, yonetim ve ordunun pargalanmisligi ve
ekonomik kriz altinda gé¢men ve insan kagake¢iligini artmistir. Go¢men ticareti ve
insan kacakeiligi, 2011'den beri Libya'da sayilari gittikge artan silahli grup ve milislere
ve ayrica giiney ve dogu bolgelerindeki marjinal topluluklarda yasayan insanlara
kazangl is firsatlar1 sunmaktadir. Bu milislere ve asiretlere biiyiik miktarda gelir

saglarken gogmenler i¢inde lilkeye giris firsatt sunmaktadir. Son olarak, tilkedeki kayit

8 Aghazarm, Quesada, ve Tishler, 1.

® Aghazarm, Quesada, ve Tishler, 9.

10 «2015 Situation Report on International Migration Migration, Displacement and Development in a
Changing Arab Region International Organization for Migration” (Beirut, 2015), 18,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/sit_rep_en.pdf.

1 “Libya 2016 Migration Profiles&amp;Trends”, 2016, 10,
https://migration.iom.int/docs/DTMLibya2016_Migration_Profiles&Trends.pdf.
12 Matteo Capasso vd., “Libya Country Report”, 2019, 23,

https://staticl.squarespace.com/static/5afd4286f407b4a0bd8d974f/t/5df25¢4673bd3911931d2927/157
6164430045/Libya+-+Country+Report+Final.pdf.
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dis1 istihdam potansiyeli ve Libya dinarinin diger kuzey Afrika tilkeleri para birimine

kiyasla goreceli istikrart bu durumun en temel nedenlerinden biridir.™®
Go¢cmen Gozalti Merkezlerine Hukuki Bir Bakis

Uluslararas1 hukuka gore ilke olarak devletlerin iilkeleri iizerinde tam ve miinhasir
yetkisi vardir. Bu cercevede devletler, yabancilarin lilkeye girip girmemesi ve
girmesinin ve burada kalmasmin hangi kosullara tabi olacagi hakkinda miinhasir
olarak karar vermeye yetkilidir. Yani, devletlerin yabancilar {ilkesine kabul etmeme
serbestisi vardir. Ancak bu yetkisinin uluslararasi hukuk tarafindan ¢izilen belli

smirlart bulunmaktadir. '

Devletler iilkeleri iizerinde miinhasir egemenlige sahip olduklarindan, tilkeye giris ve
cikis kurallarina uymayan yabancilart siir disi etme yetkisine sahiptirler. Bunun
disinda yasalara uygun olarak bir devletin {ilkesinde bulunan yabancilarin sinir disi
edilmesi de belli sartlar altinda miimkiin olabilmektedir. Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Sézlesme’nin 13. maddesi bu konu ile ilgilidir: “Taraf Devletler,
ulkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal glivenlik veya kamu duzeni ile
ilgili sebepler disginda smir dist edemeyeceklerdir.”” Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 So6zlesmesi’nin 13. maddesi ise sOyledir: “Bu Sozlesmeye taraf bir
devletin tlkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci, bu iilkeden ancak yasaya

b

uygun bicimde verilmis bir karar uyarinca smir disi edilebilir...” Tim Gdé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme’de
de benzer ifade vardir. Bu s6zlesmenin 22. maddesi su sekildedir: “Go¢men is¢iler ve
aile fertleri, ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin verecegi karar geregince,
bir Taraf Devletin ilkesinden sinir dis1 edilebilir.” Tiim bunlar sunu isaret etmektedir;

yasalara uygun sekilde {ilkede bulunan yabancilarin halk sagligini koruma,'® ulusal

13 Capasso vd., 21-22.

4 Hiiseyin Pazarc1, Uluslararasi Hukuk Dersleri II (Ankara: AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1989), 29—
30; Ahmet Calik, “Devletin Yabancilar1 Ulkesine Kabul Sorunu ve Son Vize Uygulamalar1 Uzerine Bir
Not”, Ankara Barosu Dergisi, 1981, 42,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1981-1/4.pdf.

15 Soorej J. Puthoopparambil, Magdalena Bjerneld & Carina Kaéllestal (2015)

Quality of life among immigrants in Swedish immigration detention centres: a cross-sectional
questionnaire study, Global Health Action, 8:1, 28321, DOI: 10.3402/gha.v8.28321, s.1.
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giivenlik ve kamu diizeni saikleri ¢er¢evesinde kanunlar dogrultusunda verilen bir
kararla smir dis1 edilebilmesi s6z konusudur. Bu sinir dis1 etmeye karsi uluslararasi

sozlesmeler bazi giivenceler saglamistir.'®

Devletlerin sinir dig1 etme uygulamasi ise gogmenlerin sinir dis1 edilene kadar bir
yerde tutulmasi sonucunu dogurabilmektedir. Idari gézetim (administrative detention)
olarak bilinen bu uygulama IOM tarafindan su sekilde tanimlanistir: “idari veya adli
bir makam tarafindan emredilen hapsetme yoluyla dolasim o6zgiirliigii tizerindeki
kisitlama.”*” Smir dig1 etmek {izere gozalti merkezinde tutma seklindeki dzgiirliik
kisitlamasi uygulamalari, devlet menfaatleri ¢ergevesinde tilkesel (kamusal) diizenle
alakali bir konudur.® Bir yabancinin bu sekilde tutulmasi devletin miinhasir
yetkisinden kaynaklansa da bir bireyin hareket 6zgiirliigiinii kisitlamaktadir. Ancak
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve diger bir¢ok uluslararasi sdzlesmede belirtildigi
gibi 6zgurluk herkes icin bir haktir ve kimse keyfi olarak goz altina alinamaz ya da
tutuklanamaz. Herkes i¢in taninmis olmasi1 sebebi ile yabanci, vatandas veya vatansiz
olsun herkes icin gecerlidir.’® Birbirine zit goriinen bu iki durum cergevesinde
gocmenlerin gozalti merkezlerinde belli bir siire tutulmasi, devletlerin iilkeleri
tizerindeki miinhasir yetkileri ve iilkelerinde kamu diizenini korumak iizere, kisilerin
Ozgiirlik hakkini belirli sartlar altinda ve istisna olarak siirlandirilmasi seklinde
ortaya ¢ikan bir gd¢ yonetim aracidir. Ancak bu her ne kadar mesru bir arag olsa da
yasadis1 gocle miicadelenin Otesinde gereksiz tutuklamalara yol agabilmektedir.

Gogmenlerin  gozaltina alinmast genellikle kisileri tanimlamak ve uyruklar

6 Ancak bu konu bu ¢aligmanin sinirlar1 disinda kaldigindan burada yer verilmeyecektir. Bu konu ile
alakali sunlara bakilabilir: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Madde 13, Etkili bagvuru hakki, Avrupa
Konseyi, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye Ek 7 No’lu Protokol Madde
1 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/08/26/AIHS 7.protokol.pdf, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Madde 13- Yabancilarin simnir disi edilmelerine karsi usuli
glvenceler http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf

7 Richard Perruchoud ve Jillyanne Redpath-Cross, Glossary on Migration, 2. baski (Geneva: IOM,
2011), 27, https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi25_1.pdf.

18 Simin Yalcintas Deli, “Uluslararas1 insan Haklar1 Ve Miilteci Hukuku ile 6458 Sayili Kanuna Gore
Siginmacilarin Idari Gézetimi” (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Ozel Hukuk Anabilim

Dali, 2020), 13,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/71307/616747.pdf?sequence=1&is
Allowed=y.

19 Insan Haklar Evrensel Bildirisi'nin 3 ve 9. Maddeleri

(http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf), Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin
9. Maddesi (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf) ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 5. Maddesi (https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf).



https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/08/26/AIHS_7.protokol.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
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belirlemek, kisilerin yetkisiz giris yapmasini dnlemek ve sinir dist edilme kararinin
yaptirnmin1 saglamak ig¢indir. Bazi transit iilkeler, gé¢menleri {ilkeyi diizensiz bir
sekilde terk etmelerini 6nlemek i¢in alikoymaktadir. Bazi durumlarda ise sigimmacilar
iltica bagvurusu hakkinda bir karar beklerken gdzaltina alinir.?% Sinir dis1 etme amact
olmaksizin da gozalti durumu s6z konusu olabilmektedir; siginmacilarin talep veya
kimlik belgelerini dogrulama gibi ¢esitli idari nedenlerle de gozaltina alinmasi s6z

konusu olabilmektedir.?

Gogmenlerin gbzalti merkezlerinde tutulmasi “son care” olarak bagvurulmasi gereken
ve her bir durum i¢in gereklilik ve orantililigin ayr1 ayr1 kontrol edilmesi gereken bir
uygulamadir.?? Keyfi Gézalti Calisma Grubuna (Working Group on Arbitrary
Detention-WGAD) gore, gogmenlerin “g6zalt1 karar1 bir hakim tarafindan verilmeli ve
onaylanmali ve idari gézaltinin degil, her bir bireysel durumun diizenli, otomatik ve
yargisal incelemesi yapilmalidir.”>® Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’sinin (International Covenant on Civil and Political Rights- ICCPR)
Ozgiirliikk ve giivenlik hakkini tanimlayan 9. maddesinin 4. fikras: soyledir: “Gozaltina
aliarak veya tutularak Ozgiirliigiinden yoksun birakilan bir kimse, tutulmasinin
hukukiligi hakkinda hemen karar verebilecek ve eger tutulmasi hukuki degilse
saliverilmesine hiikkmedebilecek bir mahkemeye basvurma hakkia sahiptir.”?* Tim
bunlar gostermektedir ki, gézalt1 son care olarak uygulanacak bir uygulama olsa da
bunun hukukiligi devletlerin elindeki bu yetkinin en 6nemli sartidir. Yani “bir kisinin
idari bir islemle gézaltina alinmasina, ancak kanunda bir hitkkmiin uygulanmasi halinde

izin verilebilecegi anlamina gelir.”?® Gézalt1 siiresi de 6zgiirliigii kisitlanmus bir kisi

20 “Immigration Detention And Alternatives to Detention”, 1, erisim 01 Eylil 2020,

https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ODG/GCM/IOM-Thematic-Paper-Immigration-
Detention.pdf.

21 Soorej J. Puthoopparambil, Beth M. Ahlberg, ve Magdalena Bjerneld, “It is a thin line to walk on”:
Challenges of Staff Working at Swedish Immigration Detention Centres”, International Journal of
Qualitative ~ Studies on  Health and  Well-being 10, say1 1  (2015): 1,
https://doi.org/10.3402/ghw.v10.25196.

22 “Immigration Detention And Alternatives to Detention”, 1.

2 “Annual Report of 15 January 20107, op. cit, para. 61, 2015, https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/102/94/PDF/G1010294.pdf?OpenElement.

24 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf

% “International Standards On Immugration Detention And Non-Custodial Measures, International
Migration Law Information Note”, 2016, 3,
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/IML/IML-Information-Note-Immigration-
Detention-and-Non-Custodial-Measur.



https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf

GOC ARASTIRMALARI VAKFI

icin oldukga kritik bir konudur. Bununla ilgili IOM sunu belirtmistir: “g6zaltinin azami
siiresi kanunla belirlenmelidir ve bu higbir durumda sinirsiz veya asir1 uzun

olmamalidir. Bu siirenin dolmasindan sonra kisi serbest birakilmalidir.”?

Her ne kadar uluslararasi hukuk devletlere yukarida belirtilen kosullarda gégmenlerin
gbzaltinda tutulmasi yetkisini vermisse de bu istisna ve en son bagvurulacak bir care
olarak diisliniilmelidir. Dahasi, gozaltindan 6nce buna alternatif olacak &nlemler
distiniilmelidir. Gozaltina alternatif onlemler konusu 2016'da Birlesmis Milletler
Genel Kurulu oybirligiyle kabul edilen New York Miilteci ve Gog¢menler
Bildirgesi'nde de belirtilerek konunun hassasiyeti bir kez daha uluslararasi arenada
gosterilmistir.?’ Gozaltina alternatif dnlemelere sunlar drnek gosterilebilir; “agik veya
yar1 agik tesislerde tutma, kayit sarti ile serbest birakma, raporlama, belirli bir idari
alanda ikamet etme yiikiimliliigl ile serbest birakma, tahvil veya kefaletle serbest
birakma, kontrollii serbest saliverme ve elektronik izleme.”?® WGAD ise bunun da
Otesine gecerek “GoOg¢menlerin gozaltina alinmasi asamali olarak kaldirilmalidir”

iddiasini savunmaktadir. 2°

Gogmenlerin  gozaltt durumlarinin uluslararast hukuk bakimindan incelenmesi
baglaminda ele alinacak son nokta gozalt1 sartlaridir. Gozalti sartlarinin insancil ve
insan onurunu zedelemeyecek sekilde olmasi gerekir. ICCPR’nin 10. maddesine gore:
“Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insanin dogustan sahip
oldugu insanlik onuruna saygi gérme hakkina sahiptir.”*® Gogmenlerin gézaltina
alinmas1,®* ceza muhakemesi hukukundaki “gézalti” ve “tutuklama” tedbiriyle
benzerlik gostermekle birlikte, suc islenmesinin bir sonucu olmamasi nedeniyle ondan

ayrilir.3? Gozalti merkezlerin de tutulan gdgmenlerle adli ve cezai islemler sonucu

2% “Immigration Detention And Alternatives to Detention”, 2.

2 New  York Declaration for Refugees and Migrants , Madde 33,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/1

2 “International Standards On Immigration Detention And Non-Custodial Measures, International
Migration Law Information Note”, 8.

2 “Annual Report of 15 January 2010,” para.55 ve33.

%0 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf

31 Burada su not edilmelidir: gogmenlerin gozaltina alinmasi genellikle idari bir nlemdir, ancak yetkisiz
girisin cezai bir islem oldugu Devletlerde ceza hukuku uyarinca gozaltt uygulanabilir. (“Immigration
Detention And Alternatives to Detention”, 1.)

% Yal¢mntas Deli, “Uluslararas1 insan Haklar1 Ve Miilteci Hukuku le 6458 Sayili Kanuna Gére
Siginmacilarin Idari Gézetimi”, 15.
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hapishanelerde tutulan kisilerin durumlar1 birbirinden farklidir. Bu sebeple “gdcle
ilgili gozaltt merkezleri hapishane benzeri kosullarla benzerlik tasimamalidir.” Dahast,
bu tesislerden sorumlu yetkililer giivenlik gilicleri olmamalidir. Disiplin kurallar
cezaevi tesislerinde yirdrlukte olan kurallardan belirgin sekilde farkli olmalidir. Bu
tiir tesislerde calisan yetkililer, insan haklar1, kiiltiirel hassasiyet ve yas ve cinsiyet
konularinda egitilmelidir.>® Ayrica giysi, yatak takimi, gida, kisisel hijyen, saglk

hizmetleri, egzersiz ve spor, kitap ve dini ibadet gibi ihtiyaglar da karsilanmalidir. 3
Libya Gozalti Merkezlerinde Durum

Libya’ya transit iilke olarak goren ve Avrupa’ya ge¢me diisiincesindeki pek ¢ok insan
icin bu ulasilmasi miimkiin olmayan bir hedef olarak kalmaktadir. Dahasi Libya’dan
Akdeniz’e acilan bircok gogmen ya Akdeniz’de 6lmekte ya da yakalanarak Libya’daki
gdcmen gozalti merkezlerinde tutulmaktadir. Sadece 2019 yilinda Libya'dan ayrilan
gdemenler arasinda toplam 409 6liim kaydedilmistir.®® Ulkeyi terk etme asamasinda

yakalanan go¢menler ise gozalti merkezlerinde ¢ok kotii sartlarda tutulmaktadir.

Libya’da genellikle iilkenin kuzeyindeki Sabratha, Trablus ve Bingazi gibi insan
kagake¢ilarinin ve ¢esitli lilkelerden gelip Avrupa’ya gegmek isteyen gd¢menlerin
yogunlastig1 sehirlerde toplam 34 gdemen gozalt1 merkezi bulunuyor.*® Bunlardan 24
tanesi Ulusal Anlasma Hiikiimeti (GNA) I¢ Isleri Bakanliginin kontroliindeki Yasadist
Gogle Miicadele Dairesi (DCIM) tarafindan yonetiliyor. Bunlarin diginda, yerel
milislerin yonettigi daha birgok merkez var.®’ Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) (United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR)
17 Temmuz 2020 rakamlarina gore yaklasik olarak 2.234 miilteci ve gd¢men Libya’da

3 “International Standards On Immugration Detention And Non-Custodial Measures, International
Migration Law Information Note”, 5.

34 Mabhpuslarin Islahi Igin Asgari Standart Kurallar,
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/876b6--Mahpuslarin-Islahi-Icin-Asgari-Standart-
Kurallar.pdf

% Capasso vd., “Libya Country Report”, 23.

% Engin Giil, “Gérmezden Gelinen Trajedi: Libya’da Gogmen Gozalti Merkezleri”, Perspektif, 01
Kasim 2017, https://perspektif.eu/2017/11/01/libya-goecmen-goezalti-merkezleri/; “Libyan Detention
Centers: A Legal Analysis”, XChange, erisim 01 Eyliil 2020, http://xchange.org/map/Libya_DC.html.
3 Mehmet Enes Beser ve Fatimah Elfeitori, “‘Libya Detention Centres: A State of Impunity’” (Ankara,
2018), 6, https://aybu.edu.tr/gpm/contents/files/550Libya-Detention-Centres.pdf.
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gozaltt merkezlerinde tutulmaktadir. 2020 yilinin ilk yedi ayinda is 231 multeci ve

siginmaci buralardan serbest birakilmistir.
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Kaynak®: XChange, Libyan Detention Centers, http://xchange.org/map/Libya_DC.html

Gozaltt merkezleri eski okullar ve hangarlar gibi metruk binalardan olugmaktadir.
Kapasitesinden ¢ok daha fazla insanin bir arada bulundugu bu merkezlerde gé¢menler
insanlik dis1 kosularda yasamak zorunda birakilmaktadir. Yeterli gida, su ve tibbi
hizmete ulasmak ise c¢ok zor. Ancak miiltecilerin ve go¢menlerin gozalti
merkezlerinde yasadigi sorunlar sadece bunlarla smirli degil. BM Insan Haklari
Yiiksek Komiserligi’nin Aralik 2018 tarihinde yayinladigi raporda da detayli olarak
ele alindig1 gibi Libya'da gogmenlerin ve miiltecilerin gézalti merkezlerinde ¢aligmaya

zorlandig, iskence gordiigii, tecaviize ugradigi, hatta katledildigi bilinmektedir.*® Tim

38 “UNHCR Update: Libya 17 July, 20207, 17 Temmuz 2020,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcessfUNHCR Libya Update 17 July 2020.pdf.

%9 Site haritay1 “Map of detention centers in Libya” baslikli ve 15 Ocak 217 tarihli bu resmi UNHCR
Libya’dan almustir.

40 “No Escape From the Hell: EU Policies Contribute to Abuse of Migrants in Libya | HRW”, 2018,
https://www.hrw.org/report/2019/01/21/no-escape-hell/eu-policies-contribute-abuse-migrants-libya;
“Libya’s Migrants and Refugees With Tuberculosis ‘Left to Die’ in Detention Centres”, UN News, 07
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bunlarin yani1 sira gozaltinda tutulan gd¢menler tiiberkiiloza yakalanarak hayatini
kaybetmektedir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin (OHCHR) sozciisii Rupert
Colville gegen yil Trablus’taki Zintan Gogmen Gozaltt Merkezi ziyareti sonrasinda

41

durumun “korkung” oldugunu ifade etmistir. Komiserlik ayrica “tiiberkiilozlu

miilteci ve gdgmenlerin dliime terk edildigini” belirtmistir.*2

Ulkede gozalti merkezlerinde tutulan gd¢menlerin tiim bunlarin yani sira i¢ savas
sebebi ile de tehdit altinda olmasi konunun bir diger boyutunu olusturmaktadir. 2
Temmuz 2019 gecesi Halife Hafter’e baglh giigler Libya’nin batisindaki saldirisini
yogunlagtirmisken Tajoura Gozalti Merkezi’ne bagli bir binaya yapilan hava saldirisi
sonucu, merkezde bulunan elliden fazla gogmen hayatin1 kaybetmistir. Birlesmis

Milletler (BM) saldir1y1 “savas sugu” olarak nitelendirmistir.*3

Uluslararast toplum tarafindan, Libya’da gozaltt merkezlerindeki gdé¢menlerin
yasadig1 sorunlarin tek sorumlusu sadece Libya olarak goriilmemektedir. AB ve
ozellikle italya uzun zamandir Libya’dan gelen diizensiz gocii Snlemeye ydnelik Libya
ile birlikte hareket etmektedir. 2000°li yillar boyunca Italya ile Kaddafi rejimi ile go¢
akisin1 engellemeye ve geri kabulii artirmaya odaklanan ¢ok sayida anlagma
imzalanmistir.** 2000 yilinda diizensiz goge karst is birligini igeren anlasma, 2003
yilinda geri kabul anlagsmasi, 2007°de diizensiz gocii azaltmak i¢in deniz sinirlarinin
ortak devriye ile gezilmesine dair bir anlagma, 2008 Dostluk Anlagmasi (dogrudan
gocle ilgili olmamakla birlikte, diizensiz go¢li dnlemeye yonelik bazi hiikiimler de

icermektedir), Libya-Italya Gog Is Birligi Mutabakat Zapt1 (2012) (egitim programlari,

Haziran 2019, https://news.un.org/en/story/2019/06/1040011; “italya-Libya gd¢ anlasmasmin yil
déniimiinde korkung kosullarda mahsur kalan miilteciler serbest birakilmali”, Uluslararasi Af Orgiitii,
01 Subat 2018, https://www.amnesty.org.tr/icerik/italya-libya-goc-anlasmasinin-yil-donumunde-
korkunc-kosullarda-mahsur-kalan-multeciler-serbest-birakilmali; “Desperate and Dangerous: Report
on the Human Rights Situation of Migrants and Refugees in Libya”, 2018,
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/LY/LibyaMigrationReport.pdf.

4 “Press Briefing Note on Libya” (Geneva, 2019),
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24681&LangID=E.

42 “Press Briefing Note on Libya”; “Libya’s Migrants and Refugees With Tuberculosis ‘Left to Die’ in
Detention Centres”.

43 “Global Detention Project Annual Report 20197, 2019, 5,
https://www.globaldetentionproject.org/global-detention-project-annual-report-2019.

4 Anja Palm, “The Italy-Libya Memorandum of Understanding: The baseline of a policy approach
aimed at closing all doors to Europe? — EU Immigration and Asylum Law and Policy”, Istituto Affari
Internazionali, 2017, file:///C:/Users/AysenurAygiil/Downloads/Theltaly-
LibyaMemorandumofUnderstandingThebaselineofapolicyapproachaimedatclosingall.pdf.
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gocmenlerin tutuklanmasi ve goniillii iade programlarr ile ilgili)*® ve son olarak 2017

yilinda iki iilke arasinda go¢ akisini engellemeye yonelik bir anlasma imzalanmustir.

2008 Dostluk Anlasmasi ile Italya tarafindan saglanacak olan bes milyar Euro
karsiliginda, Libya’nin diizensiz goc¢li durdurmaya yonelik c¢abalarini artirmasi
ongoriilmektedir. Bu anlagmanin bir pargasi olarak gd¢menleri Avrupa Birligi'ne
ulasmadan durdurmak i¢in Libya’nin, Italyan Deniz Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik ile
birlikte kara ve denizdeki faaliyetlerini koordine etmesi planlanmistir.*® 2012 yilinda
da Italya, Libya ile giivenlik konusunda Libya iizerinden gelen diizensiz goc ile
miicadele amacl bir mutabakat zapti imzaladi. Yasadis1 gogmenlerin goniillii olarak
Libya'ya geri gonderilmesinin kolaylastirilmasi, diizensiz gogmenler i¢in bir gozalti
merkezinin insasini, Libya polisi i¢in sinir yonetimi ve kontrol egitimini ve her iki taraf
arasinda bilgi aligverisini dngoriilmekteydi.*” Ancak bu ortaklik, hem i¢ savasin patlak
vermesi nedeniyle Libya hukiimetinin ¢okmesi hem de Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin (AIHM) Hirsi Jamaa Karar1”*® sonucu 2012'de askiya alinmistir.*®
Italya ile Libya (Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti) son olarak 2017 yilinda yasadist
gdcmen akisini engellemeye doniik bir anlasma imzalanmistir. Anlasmaya gore,
Italya’nin Libya’nin askeri ve smir denetimi giigleriyle is birligi yapabilecegi
belirtilmistir. Anlasma imzalandigindan beri Italya hiikiimeti ve AB, denizde devriye
gezmesi ve Avrupa’ya denize agilan gogmenleri geri donmeye zorlamasi igin Libya
Sahil Giivenligine botlar, egitim, finansal ve diger tiirde destekler saglamaktadir.>

UNHCR rakamlarina gore, anlasmanin imzalanmasindan bu yana gecen ii¢ y1l i¢inde

4 “Migration Profile Libya”, 8.

46 Aghazarm, Quesada, ve Tishler, “Migrants Caught in Crisis, The IOM Experience in Libya”, 10.
47«2015 Situation Report on International Migration Migration, Displacement and Development in a
Changing Arab Region International Organization for Migration”, 109.

48 Bu karar ATHM tarafindan 2012 yilinda verilmistir. Hirsi Jamaa ve Digerleri / Italya davasinda
Mahkeme Somali ve Eritre'den 2009'da italyan makamlari tarafindan denizde yakalanan ve ¢ikis
noktalar1 Libya'ya geri donmek zorunda kalan 200'den fazla insanin durumunu degerlendirmistir. ATHM
bu karar ile Italya’nin Afrikali gdgmenleri ve siginmacilart agik denizlere dokerek insan haklari
ilkelerini ihlal ettigi sonucuna varmistir.(“Italy: ‘Historic’ European Court Judgment Upholds Migrants’
Rights”, Amnesty International, Subat 2012, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2012/02/italy-
historic-european-court-judgment-upholds-migrants-rights/.)

49 Palm, “The Italy-Libya Memorandum of Understanding: The baseline of a policy approach aimed at
closing all doors to Europe? — EU Immigration and Asylum Law and Policy”.

%0 “ftalya-Libya go¢ anlasmasinin y1l déniimiinde korkung kosullarda mahsur kalan miilteciler serbest
birakilmali”.
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en az 40.000 kisinin denizde yakalanarak, Libya'ya gotiiriilmiistiir.>! Boylece anlasma
cercevesinde Italya’ya ulasmasi dnlenen gdgmenler fiziki ve psikolojik pek ¢ok farkli
tiirden istismara ugrayacaklar1 Libya’daki gézalti merkezlerine getirilerek buralarda
tutulmaktadir. 2017 yilinda imzalanan anlagma bu yilin subat ayinda otomatik olarak

iki y1l i¢in yenilendi.

Libya’daki gocmen gozalti merkezlerinin durumu italya tarafindan bilinmesine
ragmen diizensiz gocii Onleme saikiyle, gdgmenlerin insan haklar1 ihlallerine maruz
kalacaklar1 merkezlere gonderilmesi konusunda Libya ile yaptig1 anlasma pek c¢ok
uluslararasi kurulus tarafindan elestirilmektedir. Elestiriler, anlasmalarin insan haklari
boyutunun olmamasi iizerine yogunlasmaktadir.>? Elestiriler olduk¢a hakli olmasima
ragmen, konuyla ilgili ciddi anlamda yapici adimlarin atilmasi heniiz s6z konusu
degildir. I¢ savasin devam ettigi iilkede uluslararasi kuruluslarin dahi ¢alismalarini gok
zor sartlar altinda gerceklestirdigi diistiniilecek olursa konuyla ilgili kisa vadede bir

¢oziim olasiliginin pek de miimkiin olmadigini sdylemek yerinde olacaktir.
Sonug

Bu calisma Libya’nin kisa bir go¢ profilini verdikten sonra, gdg¢menlerin gdzalti
merkezlerinde tutulmasinin uluslararasi hukuk bakimindan nasil ve ne sartlarda
miimkiin olacagin1 ortaya koymustur. Ardindan Libya’nin go¢men gozalti

merkezlerindeki durumu ele almistir.

Libya’nin gog¢ politikasi, uluslararasi iliskileri ile paralel gelismeler gosterecek sekilde
sekillenmistir. 1990’lardan  2000’lerin ilk yillarina kadar kiiresel politikadaki
dislanmislik sebebi ile Pan-Afrikacilik politikas1 ile Sahra alt1 iilkelerden gelen
gocmenlere kapilarint agan Libya, 2000’li yillarda iilkesinden Avrupa’ya diizensiz

gocli engelleyecek sekilde AB ile isbirligi icinde hareket etmistir.

51 “Italy: Halt Abusive Migration Cooperation with Libya ”, Human Rights Watch, 2012,
https://www.hrw.org/news/2020/02/12/italy-halt-abusive-migration-cooperation-libya.
52 Aghazarm, Quesada, ve Tishler, “Migrants Caught in Crisis, The [OM Experience in Libya”.
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Devletin iilkesindeki egemenlik hakkinin bir yansimasi olan gdg¢menlerin belirli
sartlarda gbz altinda tutulmasi, bireyin 6zgiirliik hakkini kisitlamasi sebebi hassas bir
konudur. Go¢gmenlerin gozaltinda tutulmasi istisnai ve son ¢are olarak bagvurulmasi
gereken ve bir hakimin verdigi karara dayanmasi gereken bir uygulamadir. Ayrica
uygulama kanunla diizenlenmis olmali ve kanunda belirtilen gerekge ve sebeplere

dayanmalidir.

Libya’daki gogmen gozalti merkezlerinde gé¢cmenler oldukga kotii sartlarda ve pek
cok farkli tiirde siddete maruz kalacak sekilde tutulmaktadir. Libya ile italya arasinda
imzalanan anlasmalarla uzun yillardir Libya’dan italya’ya yonelik diizensiz gogcler
engellenmeye c¢aligilmaktadir. Ancak go¢ sirasinda yakalanarak gozalti merkezlerinde
tutulan insanlarin buralardaki durumlar1 bu anlagsmalarda g6z ardi edilmistir. Realist
bir cerceveden sadece kendi ¢ikarlari ile boyle bir anlasmayi imzalayan bu devletler,

insan haklarin1 gormezden gelmeleri sebebi ile elestirilmektedir.

Libya’nin uluslararasi hukuk tarafindan kendisine taninan yetkiler dogrultusunda
gocmenleri goz altinda tutmasi olagan bir durumdur. Ancak Libya s6z konusu
oldugunda konu ile alakali bircok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede iki bash bir
yonetimin olmast ve bunun yani sira pek ¢ok yerel milis grubunun bulunmasi ve
bunlarin iktidara meydan okuyacak sekilde hareket etmesi ilk sorun olarak ortaya
¢tkmaktadir. Ulusal mutabakat hiikiimeti BM tarafindan resmi olarak taninan hiikiimet
olmasi sebebi ile bunun gdo¢men gozalti merkezleri ile ilgili karar alma yetkisinin
oldugu agiktir. Ancak resmi hiikiimetin disinda milis gruplar taratindan da idare edilen
gozalti merkezlerinin bulunmasi basl basina uluslararasi hukuk tarafindan konu ile
ilgili cizilen sinirlar cercevesinde sorunludur. ikinci olarak, gd¢menlerin gozaltinda
tutulmasina yonelik yukarida tartisilan sartlar g6z niine alindiginda resmi hiikiimetin
gozalti merkezlerindeki kanuniligi, go¢menlerin burada tutulma siiresini ve temel
ithtiyaglarmi  ve gd¢cmenlerin  kanuni yollara basvurma hakkini saglamasi
beklenmektedir. Ancak iilkedeki savas sebebi ile normal hayatin bile yer yer aksadigi
g0z Oniine alindiginda, resmi hiikiimetin bunlar1 ne kadar yapabilecegi oldukca
tartismali bir konudur. Bu noktada yapilmasi gereken ilk olarak uluslararasi

kuruluglarla koordinasyonu artirarak en azindan resmi hiikiimet kontroliindeki gogmen
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gdzalt1 merkezlerinde durumu iyilestirmek olmalidir. Ozgiirliigiin en temel insan hakki
olmasi sebebi ile ikinci olarak yapilmasi gereken burada tutulan insanlarin bir an dnce
serbest birakilmasi olmalidir. Bunu siir disi etme ve giivenli liglincii iilkeye
yerlestirme izleyecektir. Uzun vadede ise lilkede durumun diizelmesi ile beraber

gbzaltina alternatif yollarin izlenmesi s6z konusu olacaktir.
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