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Fransa’da Islam’in ve Miisliimanlarin Yasalarla

Otekilestirilmesi

Ebubekir Tavaci

Fransa’da 6zellikle son yillarda ¢ok tartisilan toplulukguluk-ayrilik¢ilik
tartismalar1 ve yasanan teror saldirilar iizerine hiikiimet konuyla ilgili
hazirladig1r kanun tasarisin1 9 Aralik 2020 tarihinde Bakanlar Kurulu-
na sundu. Kamuoyunda “Islame1 ayrilikgilikla miicadele yasas1” olarak
duyurulan ancak resmi olarak “Cumhuriyet degerlerine saygi yasasi”
diye isimlendirilen kanun tasaris1 Ulusal Meclisteki komisyon ¢alisma-
lar1 ve ilk okumanin sonucunda 16 Subat 2021 tarihinde oylandi ve 17
Subat giinii ilk okumanin yapilmasi i¢in Senato’ya gonderildi. 30 Mart-
8 Nisan tarihleri arasinda Senato’da goriisiilen yasa tasaris1 oniimiizde-
ki glinlerde yine burada da oylanacak. Senato ¢alismasini tamamlayip
oylamasini yaptiktan sonra ise metnin tekrar Ulusal Meclise gelmesi

bekleniyor.

Ulusal Meclis’te olusturulan 6zel komisyon tarafindan yapilan calis-
malarda 1860 degisiklik onerisinden 169 tanesi kabul edilmis ve 51
maddelik yasa tasaris1 Genel Kurul’da oylanmadan 6nceki son halini
almigti. Genel Kurul’da verilen 2728 degisiklik 6nerisinden 144 tane-
si kabul edilerek tasarinin son hali oylamaya sunuldu. Kanun tasarisi
Ulusal Meclis Genel Kurulunda 577 milletvekilinin 347’si tarafindan
verilen kabul oyu ile gecti. Kalan milletvekillerinin 151 tanesi karst
oy verirken 65’1 ¢ekimser oy kullandi ve geri kalanlar ise oylamaya
katilmadi. Ulusal Meclis’te cogunlugu olusturan iktidar partisi Y{iriiyiis

Hareketinden (LREM) sadece bir milletvekili karst oy kullanirken on
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milletvekilinin de ¢ekimser kaldig1 gorildi'. En biiyiik muhalefet grubu olan Cumhuri-
yetciler (LR) ise 5 ¢ekimser oy disinda grup olarak karsi oy verdiler. Cumhuriyetgilerin
kars1 oy verme sebebi genel anlamiyla yasa tasarisi metninin yeterince sert olmamasiy-
di. Ayrica Ulusal Meclisteki tartismalarda bazi cumhuriyetci vekiller kamuda basortiisii
yasaginin bu yasa tasarisinda yer almasi i¢in 6neride bulundular ancak bu 6neriler ka-
bul edilmedi?. iktidar partisinden iki milletvekili de 18 yasindan kiiciiklerin kamuya agik
alanlarda bagortiilii olmasinin yasaklanmasi i¢in degisiklik 6nerisinde bulundu ancak bu
degisiklik onerisi kabul edilmedi®. Kars1 olduklar bir diger nokta ise yasanin ¢ocuklar
icin evden egitime ¢ok ciddi bir sinirlama getirmekte olmasidir. Sosyalistler (PS) ise oy-
lamaya katilmama karar1 aldilar ve tek bir sosyalist milletvekili oylamaya katilarak karsi
oy verdi. Asir1 sag Ulusal Birlik (RN) partisinin milletvekilleri yasa tasarisinin hedefinin
acikca belli olmadigimi sdyleyerek son oylamaya katilmadilar ve lider Marine Le Pen
“Islamec1 ideolojiyi yikmak” i¢in bir kars1 kanun teklifinde bulundu. Siyasi yelpazenin en
solunda yer alan Boyun Egmeyen Fransa partisi (LFI) milletvekilleri ise basindan beri
“tehlikeli ve gereksiz” olarak nitelendirdikleri tasariya kars1 oy verdiler.

Bu kanun tasarisinin sivil toplumu ve 6zgiirliikleri tehdit ettigini belirten baz1 sivil toplum
kuruluslar1, akademisyenler ve avukatlar tasariya karsi Libération gazetesinde bir dekla-
rasyon yayinladi®. Sag politikalari ile giindemde olan hiikiimetin, cumhuriyet prensipleri
gibi ucu agik bir kavram ile Radikal Islam bahane edilerek dzgiirliikleri kisitladigimi ve
Fransiz sivil toplumunun engellenmeye ¢alistig1 elestirileri yapilmaktadir. Ulusal Insan
Haklar1 Danisma Komisyonu (CNCDH) ise asiriliklar ile miicadelenin mesru oldugunu
ancak bu yasa tasarisinin 6zgiirliikleri tehlikeye attigini ve metindeki baskici hiikiimlerin

varligindan endise duyduklarini belirtiyor.
Yasa Tasarisinin Icerigi
Egitim

Yasa tasarisinin 21. maddesi simdiye kadar bildirim usuliine tabi olan 3-16 yas arasi ¢o-

cuklar i¢in evden egitimin artik izin usuliine baglanmasini 6ngériiyor. Bu izin i¢in de ¢ok

Le Figaro, Votre député a-t-il voté la controversée loi «séparatismey, largement adoptée par
I'Assemblée ?

Le Monde, Séparatismes : Les Républicains invitent le voile dans les débats
LCI, Laicité : 'amendement sur l'interdiction du voile pour les fillettes jugé irrecevable
Libération, Loi séparatisme : une grave atteinte aux libertés associatives

Commission nationale consultative des droits de ’homme (CNCDH), Avis sur le projet confortant les
principes de la république
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sik1 bir denetim Ongoriiliiyor ve iznin her ¢ocugun i¢inde bulundugu 6zel sartlara bagl
oldugu belirtiliyor. Simdiye kadarki uygulamada, ¢ocuklarinin evden egitim almasini is-
teyen aileler Milli Egitim bakanligina ve belediyelere basit bir bildirimde bulunurken
artik izin almak zorunlu hale getirilmektedir®. Evden egitim i¢in alinacak izin orgiin egi-
time devam edilmesini zorlastiran saglik problemlerine sahip olmak, engelli olmak, sanat
yahut spor faaliyetlerinde bulunmak, okula ¢ok uzak bir yerde yasamak v.b sartlara bagla-
narak evden egitim alan dgrenci sayisinin diisiiriilmesi amaglanmaktadir. Dini gerekgeler
ile evden egitim talebi ise tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Son on yilda evden egitim
alan ¢ocuk sayisinin yaklasik olarak ii¢ katina ¢ikmasi’ bu diizenlemenin sebepleri arasin-
da gosterilmektedir. Yeni sistem i¢in 2024-2025 yilina kadarki sure bir gegis sureci olacak
ve bu egitim dgretim yili ile birlikte yeni kurallar tam olarak uygulanmaya baglayacak.
Bu diizenleme Ulusal meclisteki tartigmalarda hem komisyonda hem de genel kurulda en
cok tartigilan meselelerden birisi idi. Yasa tasarisina dair yapilan degisiklik onerilerinin

beste biri bu madde iizerine verilmisti.

Bu kanun tasarisinin egitime yonelik getirdigi degisiklikler i¢inde 6zel okullarin dene-
timinin sikilastirilmasi da 6nemlidir. Devlet ile anlasmasi bulunmayan 6zel okullar igin
suistimal durumunda bir kapatma uygulamasi getirilmektedir. Bu diizenleme Fransa ge-
nelinde sayilar1 yaklagik 1700’ bulan okullar1 kapsamaktadir. Ayrica devlet tarafindan

taninan spor federasyonlar1 da denetim rejiminden kontrol rejimine gegmektedir.

Siber nefret suglari

Samuel Paty cinayeti gibi terdr saldirilarinin bir daha yasanmamasi i¢in Ulusal Mecliste
tasariya eklenen bir madde ile baska bir insanin hayatini tehlikeye atabilecek kisisel ve
0zel hayata dair bilgilerini paylasip yayarak hedef gosterme acik¢a bir sug olarak tanim-
land1 ve bu sucun cezasi da 45000 Euro para cezasi ve 3 yila kadar hapis cezasi olarak

belirlendi®.

Kamu hizmetinin tarafsizlig

Bu yasa tasarisinda, bir kamu hizmetini yerine getiren 6zel hukuka tabi tiizel kisilikle-
rin ¢aligsanlar: i¢in bir dini tarafsizlik yiikiimlilugi getirilmektedir. Yani devletin kamu
hizmetini havale ettigi toplu tagima sirketleri yahut hava alani isletmeleri gibi kurumla-

rin ¢alisanlar1 artik dini tarafsizliga kanunen sahip olmak zorunda. Daha once ictihat ile

¢ OQuest France, L’école au cceur des débats du projet de loi “séparatisme”

7 20 Minutes, Loi “séparatisme” : Ou en est le débat sur I’instruction a domicile ?

8 Le Monde, Ce que contient le projet de loi contre le “séparatisme” examiné par I’ Assemblée
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saglanan bu durum yeni diizenleme ile kanuni bir zorunluluk haline getirilmektedir. Bu
diizenleme ile valilere, kamu hizmetinin tarafsizligin ihlal eden eylem ve kararlar1 idari
yarg1 gbzetiminde askiya alma yetkisi verilmektedir’. Ayrica teror sugu failleri ifadesi de

terore g6z yummak yahut terorii 6vmek eylemlerini de kapsar hale getirilmektedir.

Sivil toplum

Kanun tasarisinin 6. maddesi devlet siibvansiyonlarindan faydalanan dernekler igin bir
“cumhuriyet degerlerine baglilik sdzlesmesi” imzalamanin zorunlu hale getirilmesini
ongoriiyor. Bu sézlesmeye uymayan dernekler i¢in ise siibvansiyonlarin ilgili makam

tarafindan durdurularak geri 6deme talep edilmesi seklinde bir caydirici 6nlem getiriyor.

Metnin 8. maddesi de bir dernegin bir veya birden fazla iiyesinin ger¢eklestirdigi yasadisi
eylemlerden haberdar olduklar1 anda yoneticilerin gerekli tedbirleri almasini zorunlu hale
getiriyor ve bu durum ¢ok fazla iiyeye sahip biiyiik sivil toplum kuruluslarinin yonetici-

leri igin yerine getirilmesi zor bir sorumluluk dogurmaktadir!®.

Bu tasari ile sivil toplum kuruluslarinin feshedilebilmesi i¢in gereken sartlar da genisle-
tilmektedir ve Icisleri Bakanina bir dernek hakkinda fesih kararmin ¢tkmasini beklerken
dernegin faaliyetlerini askiya alma yetkisi verilmektedir!'. Buna ek olarak idare tarafin-
dan feshedilen derneklerin yoneticilerinin {i¢ yillik bir sure i¢in herhangi bir dernegin

kurucusu yahut yoneticisi olamayacaklar1 da yine 8. maddede acikga belirtiliyor.

Ibadet Mekanlar

Cumbhuriyet prensiplerine saygi yasa tasarisinin belki de en dnemli boliimii ibadet mekan-
lar1 ile ilgili olan maddeleridir. Dini dernekler i¢in yabanci finansmani kontrol altina alma-
y1 amaglayan bu taslaga gore bu kuruluslar 10000 Euro ve iizerinde, yabanc1 bir tilkeden
gelen yardimlari bildirme yiikiimliiligii altina girmektedirler. Bildirilmemesi durumunda
ise belli yaptirimlar dngdriilmektedir. ikinci olarak tasarinin 44. maddesi, idareye herhan-
gi bir ibadet yerinde nefret sdylemlerinde bulunulmasi yahut siddet tesvik edilmesi du-
rumunda dogrudan iki ayligina bu yerleri kapatma yetkisi vermektedir. Bu diizenleme ile
ibadet yerlerinin kapanmasi prosediirii kolaylastirilmaktadir ve ceza sadece s6z konusu

eylemi gerceklestirenlere degil o ibadet yerinin biitiin cemaatine kesilmektedir.

°  Vie Publique, Projet de loi confortant le respect des principes de la République

10" La Croix, Loi séparatisme : pourquoi le monde associatif est inquiet

' Assemblée Nationale, Projet de loi n® 565, adopté par 1'Assemblée nationale confortant le respect des

principes de la République
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Cinsiyet esitligi

Yasa tasarisi, biitlin saglik gorevlilerine bekaret sertifikasi verme islemini yasaklayarak
bunun yaptirimini bir yila kadar hapis cezas1 ve 15000 Euro’ya kadar para cezasi olarak
belirliyor. Ancak neredeyse hi¢ karsilasilmayan bu durumun 6zellikle vurgulanmasi ve
giindem haline getirilmesi dikkat ¢ekiyor. Tasarinin 14. maddesi Fransa’da zaten yasak
olan ¢ok eslilige karsi, Fransa’da yasamakta olan yabancilar i¢in 6nlemler getirerek ¢cok
esli yabancilara oturum izni verilmesini yasakliyor ve bir yabancinin ¢ok esli oldugunun
tespit edilmesi durumunda daha 6nceden sahip oldugu oturum izninin iptal edilmesini
ve o kisiye Fransiz topraklarini terk etme zorunlulugu doguruyor'?. Buna ek olarak zorla
evlendirilmelere kars1 da nikah memurlarina siiphe durumunda konuyu savciliga bildirme

yikiimliligi getiriyor'.
Haklar Savunucusunun gériisii

Yasa tasarisi lizerine Fransa Ombudsmani goriisiinde oncelikle tasarinin gerekliligi ve
orantililig1 konusunda bu yasa tasarisinin 6zgiirliik ihlalleri riski barindirdigini agikga be-
lirtmektedir. Metnin, 6zgiirliikleri kisitlamay1 kolaylastiran yapisi elestirilmekte ve genel
baglamda hak savunucu diger kuruluslarla birlikte Haklar Savunucusunun da defalarca
elestirdigi sekilde kamu diizeninin genel olarak giiglendirilmesi amaglandig: dile getiril-

mektedir."?

Ombudsman’in goriisiine gére yeni yasa tasarisinin 6. maddesi, sivil toplum kurulus-
larindan “cumhuriyet prensipleri sdzlesmesi” imzalamalarini talep ederek derneklerden
sadece suctan kaginmamalarini beklememekte ayn1 zamanda kamu giiciiniin prensiple-
rine sahip olmalarini da istemektedir. Yani su¢ unsuru barindirmadan sinirsiz bir sivil
toplum hiirriyeti hakki varken bu hakki kisitlama riskini tasimaktadir.'® Zaten dernekler
ve iiyeleri kanunlara uymak zorundadir ve sug islediklerinde cezalandirilmaktadir. Ayrica
bahsi gecen so6zlesme metnindeki kavramlarin ucunun agik olmasi da ombudsmana gore
onemli bir sorundur. Ornegin, sdzlesmede bulunan “kamu diizenini korumak” ifadesinin
sinirlart agikca belli olmayan bir ifade olarak yorumlanmaya muhta¢ kalmaktadir ayrica

sivil toplum orgiitlerinin kamu diizenine saygi duymasi gerekmektedir ve “kamu diizenini

A.ge.

13 Huffington Post, Polygamie et réserve héréditaire: Que va changer le projet de loi séparatisme?

4 Haklar Savunucusu (Ombudsman), Tiirkiye’deki Kamu Denetciligi Kurumunun Fransa’daki
karsiligidir.

15 Défenseur des droits, Avis du Défenseur des droits n°21-01

6 Age.
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korumak” sorumluluguna sahip olmasini istemek yanlistir'”. Buna ek olarak devlet siib-
vansiyonlarinin bdyle bir s6zlesme imzalama kuralina baglanmasi yasa tasarisinin ama-

cinin aksine bazi derneklerin yabanci finansmana yonelmesi riskini de barindirmaktadir.

Ombudsman ayrica derneklerin feshedilmesinin kolaylastirilmasina da vurgu yapmakta-
dir. Tasarinin 8. maddesi dernek yoneticilerine iiyelerinin cumhuriyet prensiplerine aykiri
eylemlerinin sorumlulugunu vermektedir. Uyelerin bu tarz eylemlerinin tespiti halinde,
bu duruma son vermekten kaginmamasi durumunda dernek yoneticileri de sorumlu sa-
yilmaktadir. Ombudsman bunun ispat yiikiinii tersine ¢evirmek ile sonuglanabilecegini
ve dernek yoneticilerinin tiyelerin bu tarz eylemleri hakkinda bilgi sahibi olmalarinin her

zaman miimkiin olmayacagini dile getirmektedir.

Dini dernekler hakkindaki diizenlemeler ilgili olarak ombudsman tasarinin, bu kuruluslar
icin getirdigi fazla formaliteler disinda, 1905 kanunu kapsamindaki avantajlardan yarar-

lanamayan bir dernek modeli yarattigini belirtmektedir'®.

Sonug olarak, Ombudsman genel hatlar1 ile kanun tasarist metninin barindirdig: bazi
diizenlemelerin 6zgiirliikleri ve hatta cumhuriyet prensiplerini zayiflatabilecegine vurgu

yapmaktadir.

Sonu¢

Bu yasa tasarisi agikca ifade etmese de 6zellikle Miisliiman toplumu hedef aldig1 goz-
lenmektedir. Son donemlerde popiilist sdylem ve eylemlerini arttiran mevcut hiikiimet
“cumhuriyet degerleri” gibi ucu acik bir kavram ile Fransa’daki sivil toplum hiirriyetini
kisitlamakta ve magduriyetlerin yasanmasini kolaylastirmaktadir. Liberal ve 6zgiirliik¢ii
soylemler ile iktidara gelen Cumhurbaskani Emmanuel Macron yer yer asir1 sagdan daha
sag politikalara imza atmaya baslamustir. Ozellikle Covid-19 pandemisinin biiyiik hasar
yarattig1 Fransa’da suni giindemler olusturularak oniimiizdeki yi1l gergeklesecek se¢im-
lere yonelik bir alg1 olusturulmaktadir. Yeni yasa tasarisi ile aslinda neredeyse hig karsi-
lasilmayan bazi uygulamalar 6ncelikli problem olarak lanse edilmekte ve asil ¢oziilmesi
gereken sikintilar giindem dis1 birakilmaktadir. Bir¢ok insan haklar1 kurulusu gibi Haklar
Savunucusu da bu diizenlemeler i¢in etki degerlendirme ¢alismalarinin iyi yapilmadigini

vurgulayarak bu tasarinin tagidigi risklere dikkat ¢ekmektedir.

7 Age.
8 Age.
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Lisans  egitimini  Istanbul ~ Universitesi ~ Siyasal  Bilgiler
Fakiiltesinde almistir. Fransa’da Université Paris 1 Panthéon
Sorbonne’da Siyaset Bilimi yiiksek lisans tez donemi 6grencisidir.
Avrupa Birligi gb¢ politikalar iizerine calismalarina devam

etmektedir.
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