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Hollanda’da Ayrimcihigin Yeni Odagi: Burka Yasagi

Bahar Cebe’

Ozet

Hollanda devleti, 1 Agustos 2019 yilindan itibaren ylizii kapatan
kiyafetlerin egitim ve saglik kurumlarinda, devlet binalarinda ve
toplu tasima araglarinda giyilmesine yasak getirmistir. Bu yasak genel
olarak Miisliiman kadinlarin bilhassa da burka ve nikap kullanan
kadinlarin hayatlarin1 olumsuz yonde etkilemistir. Meld Islamofobie
Vakfi?, yasagin bir yil igerisindeki etkisini ve yasagin getirilmesinde
devletin sundugu argiimanlarin tutarhiligini degerlendiren bir rapor
yayinlamistir. Raporda, Hollanda’da yasayan Miisliiman kadinlarin
bir yil boyunca Vakfa bildirdigi tecriibelere yer verilerek hiikiimetin
resmi olarak amagladig1 daha iyi iletisim ortami ve giivenlilige katkida

bulunup bulunulmadigi tespit edilmeye caligiimistir.

' Arastirma Asistani, Gog¢ Arastirmalar1 Vakfi (GAV) —Tiirk Diasporasi Arastirmalari
Merkezi (TUDAM)

2 Meld Islamofobie hakkinda daha fazla bilgi i¢in: https://www.meldislamofobie.
org/
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Burka yasaginin giindeme getirilmesi Hollanda’da uzun bir gegmise sahiptir. Asirt sag
parti olan Ozgiirliik Partisi (Partij Voor de Vrijheid-PVV) lideri Geert Wilders tarafindan
2005°te ortaya atilan yasak yakin gegmiste diger partiler tarafinca da karsilik bularak
uygulamaya koyulmustur. Burka yasagini ilk uygulayan iilke Hollanda degildir. 2011°de
Fransa® ve Belgika’da*, 2016’da Bulgaristan’da, 2017°de Avusturya ve Almanya’da,
2018’de Danimarka’da yasak uygulanmaya baslanmis ve bu tilkeleri 2019°da Hollanda
takip etmistir.’

Yasanin getirilis siireci, asir1 sag parti lideri Geert Wilders’in 2005 yilinda yiizii kapatan
giysilerin kamusal ve sosyal alanlarda yasaklanmasin1 dngoren bir kanun teklifi sunmasi
ile baglamistir.® Temsilciler Meclisi (Tweede Kamer), teklifi 2016 sonbaharinda, Senato
(Eerste Kamer) ise 26 Haziran 2018’de onaylamistir. Yasa, 1 Agustos 2019 itibariyle
yiirlirlige girerek uygulanmaya baglanmistir. Yasayla birlikte egitim, saglik kurumlari,
kamusal alan ve toplu tasimalarda yiizii kapatan giysilerin giyilmesi yasaklanmistir.
Kask, kar maskesi, nikap, burka gibi yiizii kapatan giysiler yasaya dahil edilmistir.” Her
tilkede farkli kapsamlarda uygulanan yasaga uymayanlara belli miktarlarda para cezasi
uygulanmaktadir. Hollanda’da da yasaga uymayanlara polis, 150 Euro-415 Euro arasinda
para cezasi verebilir.® Cumhuriyet Savciligi’nin (het Openbaar Ministerie-OM) yaptigi

aciklamaya gore, polisin kimlik sorgusunda zorluk ¢ikarilmasi gibi vakalarda para cezasi

Angelique Chrisafis, “The Guardian” erigsim tarihi: 02.03.2021. https://www.theguardian.com/

world/2011/mar/03/nigab-ban-france-muslim-veil

¢ “BBC”, erisim tarihi: 02.03.2021, https://www.bbc.com/news/world-europe-
40567422#:~:text=Belgium%?20banned%20the%20wearing%200f,rights%20and%?20freedoms %20
0f%200thers%22.

5 “DW?”, erisim tarihi: 02.03.2021,  https://www.dw.com/tr/avrupada-%C3%B61t%C3%BCnme-
yasa%C4%9F%C4%B1-olan-%C3%BClkeler/a-49861089

6 “NPO Radiol, erisim tarihi: 02.03.2021, https://www.nporadiol.nl/politiek/17901-een-historische-
dag-volgens-geert-wilders-het-boerkaverbod-gaat-in ; Moors, A. (2009). Gezichtssluiers. Draagsters en

debatten. Amsterdam: (z.u.). Moors beschrijft en analyseert in detail de ontwikkeling van de politieke
en maatschappelijke debatten rondom het ‘boerkaverbod’ in de periode 2003 - 2009.

7 Rijksoverheid. Gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding. Erisim tarihi:02.03.2021. https:/
www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezichtsbedekkende-kleding-in-de-media-boerkaverbod/

gezichtsbedekkendekleding-gedeeltelijk-verbieden

Rijksoverheid. Wat gebeurt er als ik me niet aan het verbod op gezichtsbedekkende kleding houd?,
erisim tarihi: 02.03.2021, https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezichtsbedekkende-kleding-

in-de-media-boerkaverbod/vraag-en-antwoord/wat-gebeurt-er-als-ik-me-niet-aan-het-verbod-
gezichtsbedekkende-kleding-houd#:~:text=Start%20zoeken-, Wat%20gebeurt%20er%20als%20ik%20
me%?20niet,verbod%200p%?20gezichtsbedekkende%20kleding%20houd%3F &text=Hij%200f%20
z1]%20kan%20u,krijgen%20van%20maximaal%20%E2%82%AC%20415.
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arttirilabilmektedir.’

Yasanin uygulanmaya bagslamasinin iistiinden bir yilin ge¢cmesiyle yasanin, 6zellikle
Miisliiman kadinlar iizerindeki etkisini tespit etmeye calisan Meld Islamofobie Vakfi,
Hollanda’da yasayan ve yasa nedeniyle magduriyet yasayan kadinlarin tecriibelerine yer
verdigi bir rapor hazirlamistir. Bu analizde, devletin yasay1 ¢ikarmada kullandigi temel
hedeflerin raporda yer verilen gercek tecriibelerle hayata gegirilmekten ¢cok uzak oldugu

okuyucuya sunulmaya g¢alisilacaktir.

Hollanda’da Yasa’nin Uygulanma Amaci ve itirazlar

Yasanin getirilmesinde devlet tarafindan sunulan temel arglimanlar giivenlik ve iletisimdir.
Yasa taraftarlari, iletisim esnasinda kisilerin birbirini gérmesinin Hollanda’ya ait bir norm
oldugunu savunmaktadir. Bunun yaninda hiikiimete gore, hizmet kalitesinin ve giivenligin
garanti edilmesi i¢in yasanin uygulanmasi sarttir.!® Yasal metinde aleni bir sekilde burka
veya nikap yasagi kullanilmamistir fakat yasanin, politikacilar ve medya tarafindan
"burka yasag1" veya “pece yasag1” (boerkaverbod veya nigaabverbod) olarak bilindigi
Hollanda hiikiimetinin web sayfasinda tasdik edilmistir."" Yasa, belirli mesleklerin icrasi

icin bazi istisnalari i¢inde barindirmaktadir.'?

Danistay (de Raad van State) 3, Uluslararas1 Af Orgiitii'*, Hollanda Insan Haklar1 Enstitiisii
(het College voor de Rechten van de Mens-CRM)", birgok elestirmen, akademisyen
ve burka/nikap giyen kadinlar s6z konusu yasayi farkli gerekgelerle elestirmistir.'e
Uzun yillar burka/nikap giyen kadinlar ve bu konudaki tartigmalar hakkinda arastirma

yapan Prof. Annelies Moors, yasanin var olmayan bir sorunun c¢oziimiine yonelik

®  “RTL Nieuws”, erisim tarihi: 02.03.2021, https://www.rtlnieuws.nl/nieuws/nederland/artikel/4784076/
boerkaverbod-boerka-boete-150-ceuro-richtlijn-openbaar-ministerie

10" Raad van State (15 Temmuz 2015), Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding, erisim tarihi:
02.03.2021, https://www.raadvanstate.nl/@63763/w04-15-0170/

I Rijksoverheid. Gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding. erigim tarihi: 03.03.2021, https:/
www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezichtsbedekkende-kleding-in-de-media-boerkaverbod/

gezichtsbedekkendekleding-gedeeltelijk-verbieden

“Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding”, erigim tarihi:03.03.2021, Yasanin tamamina
erismek i¢in: https://wetten.overheid.nl/BWBR0041161/2019-08-01
13 Raad van State (15 Temmuz 2015). Wet gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding. Geraadpleegd
van: https://www.raadvanstate.nl/@63763/w04-15-0170/

4 Amnesty International (30 Temmuz 2019). Wat vindt Amnesty van de wet die gezichtsbedekkende
kleding gedeeltelijk verbiedt? Geraadpleegd van: https://www.amnesty.nl/actueel/amnesty-wet-
gezichtsbedekkende-kleding

15 College voor de Rechten van de Mens (1 Agustos 2019). Verbod gezichtsbedekkende kleding. https://
mensenrechten.nl/nl/toegelicht/verbod-gezichtsbedekkende-kleding

16 Abaaziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.3.
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olusturuldugunu diistinmektedir."” Bunun disinda doktorlar federasyonu KNMG'®, toplu
tasima sirketleri de yasanin uygulanabilir olmadigini ifade ederek kars1 ¢ikmustir. Ayrica
yasagin uygulandig1 kurumlar ve sektorler, iletisim ve tanimlama sorunlarini ¢ozebilecek
kurallart olusturma sec¢enegine zaten sahiptir. Bu nedenle ¢esitli hastaneler” ve toplu
tasima sirketleri®, yaptirim uygulamayacaklarini belirtmistir.?! S6z konusu rapor, siyasi
tartigmalarda yasanin, yliziinii kapatan sivillerden ziyade ozellikle yiiziinii kapatan
Miisliman kadinlara yonelik bir uygulama oldugunu savunmaktadir. Bu agidan yasa,
yliziinii kapatan Miisliiman kadinlar digindaki vatandas i¢in sembolik bir anlam tasirken

hedeflenen grup i¢in giindelik yagami olumsuz etkileyecek sonuglara neden olmaktadir.”?

Yasanin Miisliiman Kadinlar Uzerindeki Etkisi

Profesoér Annelies Moors’un 2009°da yaptig1 arastirmaya gore, 100 kadinin diizenli
olarak yiizii kapatan bir kiyafet giydigi tahmin edilirken diizensiz giyenlerin sayis1 400’{
gecmemektedir.® Bu kiigiik gruba getirilen yasa hakkinda AD Gazetesi, yazisini “Burka
Yasag1 Hakkinda Dort Sorunun Cevaplart” (Vier vragen beantwoord over het boerka-
verbod) baslig1 ile yazarak yasagin Miisliiman kadinlar hakkinda oldugunu onaylamistir.
Ustelik sivil yarginin miimkiin oldugunu yazan gazete burka giyen kadinlarin iistiind
kurdugu baski nedeniyle bir¢ok kesimden elestiri almistir.>* RTL Nieuws gazetesinin
26 Eyliil 2019 tarihli yazisinda ise heniiz bir cezanin uygulanmadigina fakat Miisliiman

kadinlara yonelik daha agresif bir tutum takinildigi belirtilmistir. Ayrimcilik Biirosu

17" Moors, A. (2009). Gezichtssluiers. Draagsters en debatten. Amsterdam., Moors, A. (16 Haziran2018).
Het ‘boerkaverbod’ is vooral symboolpolitick. Geraadpleegd van: https://www.trouw.nl/opinie/het-
boerkaverbod-is-vooral-symboolpolitiek~bff94522/

18 KNMG (30Kasim2015). KNMG: ‘Boerkaverbod onwenselijk en onnodig’. https://www.medischcontact.

nl/nieuws/laatste-nieuws/artikel/knmg-boerkaverbod-onwenselijk-en-onnodig.htm

Groenendijk-Hendriks, M. (19 Temmuz 2019). Ziekenhuizen gaan boerkaverbod niet handhaven,

Erisim tarihi: 03.03.2021, https://www.ad.nl/binnenland/ziekenhuizen-gaan-boerkaverbod-niet-
handhaven~ae360dce/

2 De Groot, I. (25 Temmuz 2019), Ov-bedrijven gaan boerkaverbod niet handhaven: ‘Nieuwe wet voor
ons niet werkbaar’, https://www.ad.nl/den-haag/ov-bedrijven-gaan-boerkaverbod-niet-handhaven-
nieuwe-wet-voor-onsniet-werkbaar~al2344ca/

21 Abaaziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.11.
2 Abaaziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.3.

23

Petra Vissers, “Trouw”, erisim tarihi: 03.03.2021, https://www.trouw.nl/nieuws/wie-handhaaft-het-

boerkaverbod-dat-eigenlijk-niet-zo-mag-heten~b520a875/

2 Winterman, P. (31 Temmuz 2019). Vier vragen beantwoord over het boerka-verbod. Erisim tarihi:

02.03.2021, https://www.ad.nl/binnenland/vier-vragen-beantwoord-over-het-boerka-verbod-

br~a8b9ed9a/ ; Petra Vissers, “Trouw”, erigim tarihi: 03.03.2021, https:/www.trouw.nl/nieuws/wie-
handhaaft-het-boerkaverbod-dat-eigenlijk-niet-zo-mag-heten~b520a875/.
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(Bureau Discriminatiezaken), Islami parti NIDA, islamafobiye Kars1 El Ele (Collectief
Tegen Islamofobie) hareketi, yasanin yiirlirliige girmesinden bu yana sokakta Miisliiman
kadinlara yonelik saldirganligin arttigini ve diger vatandaslarin Misliman kadinlara
yonelik kotii tutumlarinda yasadan cesaret aldiklarini bildirmistir.” Politikacilarin yasay1
kabul edip uygulanmaya konulmasi, toplumda yer edinmis biiyiik bir sorunun oldugu

izlenimini vermektedir.

Toplumdaki alginin yasagin her yerde gegerli oldugu yoniinde olmasi1 Miisliiman kadinlara
yonelik sozli, fiziksel, psikolojik siddeti arttirmistir. Yiiziinii kapatan Miisliiman bir kadin
gorildiiglinde bircok kisi kendinde miidahale hakkini gérmektedir. Dolayisiyla yasanin
toplum tizerindeki yansimasi Miisliiman kadinlarin giivenlik problemini dogurmustur.?
Olusturulan siddet dalgasindan korunmak i¢in sokakta burka/nikap giyen kadinlara eslik
etmek amaciyla burka arkadas gruplar1 (boerka-buddy groepen) kurulmustur.?” Buna ek
olarak son zamanlarda baskinin artmasi ile birlikte “Nikabimdan Uzak Dur (Blijf van mijn
Nigaab af)” hareketi, fikir yazilarinda, medyada, dilek¢elerde, gosterilerde ve lobilerde

sesini duyurmaya c¢alismaktadir.?®

Hollanda’da 11 Haziran 2020 itibariyle toplu tasima araglarinda maske kullanimi zorunlu
hale gelmistir. Maske toplu tasimada zorunlu hale geldiginde, hiikiimet web sitesinde
toplu tasimada kismi yasagin artik yiiriirliikte olmadigini belirtilmis, bir siire sonra ise
hiikkiimet metni degistirerek cezayr kaldirmistir. Bunun yaninda enfeksiyon sayisinin
artmasi ile birlikte Amsterdam ve Rotterdam belediyeleri, 5 Agustos 2020 itibartyla
maske takma zorunlulugunu sehrin yogun bolgelerine genisletmis ve tibbi maske yerine
kumastan bir maskenin kullanimina izin verilmistir.” Pandemi déneminde saldirilarin
hedefi, sadece burka/nikap giyen kadinlar olmaktan ¢ikmustir. Basortiisii ile birlikte
zorunlu olarak maske kullanan kadinlar da benzer tepkilerle kargilasmistir. Orantisiz
tepkilerden etkilenen sadece kadinlar degildir, annelerinin yaninda olan ¢ocuklar benzer

sekilde bu tepkilere maruz kalmaktadir. Yasa, bu kadar insanin giivenligini tehdit ederken

2 “RTL Nieuws”, “Nog geen boetes boerkaverbod, wél meer agressie tegen moslima's”, erisim tarihi:

02.03.2021, https://www.rtlnieuws.nl/nieuws/politiek/artikel/4861516/boerkaverbod-nikab-burka-

boete-discriminatie.

2 Abadziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.5.

27 Joop (31 Temmuz 2019). ‘AD zet aan tot geweld tegen boerkadraagsters. Geraadpleegd van: https://
joop.bnnvara.nl/nieuws/ad-zet-aan-tot-geweld-tegen-boerkadraagsters; El Johari, A. (1 Agustos 2019).
ADartikel burgerarrest zet aan tot heksenjacht op moslima’s. Geraadpleegd van: https://joop.bnnvara.nl/
opinies/ad-artikelover-burgerarrest-boerkadraagsters-zet-aan-tot-geweld; Vissers, P. (1 Agustos 2019).
Wie handhaaft het boerkaverbod? (dat eigenlijk niet zo mag heten). https://www.trouw.nl/binnenland/
wie-handhaaft-het-boerkaverboddat-eigenlijk-niet-zo-mag-heten~b520a875/

2 Abaaziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.12.
2 Abaaziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.42.
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kadinlarin giivenligi heniiz hiikiimet politikasinin bir pargasi olamamustir.*°

Son olarak burka yasagi hareket 6zgiirliigiinii kisitlayarak burka/nikap giyen kadinlarin
sokaga cikarken tedirgin olmalarima ve kamusal yasama daha az katilmalarina neden
olmustur. Hatta kadinlar, ¢ocuklar1 ile ilgili bir durum oldugunda genellikle eslerini
gondermek zorunda kaldiklarini belirtmistir.’! Bunun yani sira bazi kadinlar siddete
maruz kaldiginda her seferinde bildirimde bulunmamaktadir. Vakfin 2019 ¢alismasi,
Miisliimanlar arasinda genellikle rapor etme istekliliginin diisiik oldugunu ve bunun da
eksik raporlamaya yol a¢tigini ifade etmektedir.’?> Tiim bu gelismeler ise Islamafonin

toplumda bir karsilik bularak gelisip giiclenmesine neden olmaktadir.

Sonug¢

Alinan sikayet basvurular tizerinden yapilan degerlendirmeye gore, yasanin hiikiimetin
resmi olarak amacladigi iyi iletisim ve giivenlige katkida bulunmadig: ortadadir. Aksine
Islam diismanlig1 atmosferini besleyerek Miisliiman kadinlara hedef haline getirmis ve
giivenligini tehlikeye sokmustur. Ozellikle yiiziinii kapatan Miisliiman kadinlar1 dislamak,
negatif ayrimcilikta bulunmak, s6zlii veya fiziksel saldirida bulunmak mesru bir hal
almistir. Bu nedenle Hollanda’da yasayan ve hedef alinan kadinlar yasanin kaldirilmasi

talebinde bulunmaktadir.®

Kadinlar, yasak oncesinde bariz sekilde kedini tanitma sorunu yasamazken yasa
sonrasinda belirtilen alanlara erigsim zorlagmistir. Ayrica gogunlukla giivenlik gorevlilerini,
stiriiciileri ve kondiiktorleri iceren gereksiz gerilimler ve catismalarin yaganmasina neden
olmaktadir.** Bu sekilde gruplar arasinda ayrimcilik ve irkgilik keskinlestirilmektedir.
Yasagin kaldirilmasi kadinlarin hareket alanini genisletecek ve daha 6zgiir bir hale

getirecektir.

Tesettiir bir kiiltiir meselesi degil, inan¢ meselesidir. Miisliiman {iilkelerde tesettiirsiiz
kadinlarin kiyafet tarzlarina karisilmasi toplumlarda nasil tepki uyandirmaktaysa Batili
iilkelerde de Miisliman kadinlarin kiyafetlerine karisilmasi ayni derecede rahatsiz
edicidir. Devletler, giivenlik ve iletisim onlemlerini ¢ok daha farkli metotlar kullanarak
¢Oziim arayisina girmelidir. Buna ek olarak, kurumlarin her tiirlii iletisim ve tanimlama

sorununun istesinden gelebilecek kurallar1 olusturma yetkisi vardir. Bunun i¢in bu

0 Age.,s 34
3 Age.,s.38.

32 Abaaziz, 1. (2019). Alledaagse islamofobie in Nederland. Een verkennend onderzoek. Den Haag: (z.u.).

Geraadpleegd van: https://www.meldislamofobie.org/rapport-alledaagse-islamofobie-in-nederland/
3 Abaiaziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.4.
¥ Age.,sd.
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formatin hicbir yasasina gerek yoktur.*

“Hollanda hiikiimet sayfasinda yasagin kapsamina iliskin yapilan bilgilendirmede,
oncelikle Hollanda 6zgiir bir iilkedir ve c¢evresindeki insanlar ne diigiinlirse diislinsiin
istedigi  kiyafeti giymekte Ozglirdir.” ibaresine yer verilmis, sonrasinda yasak
detaylandirilmistir.’® Miisliiman kadinlarin kilik kiyafetine getirilmis yasak, anayasada
yer alan din 6zgiirliiglii hakkina aykiridir ve yasagin getirilmesi hiikiimet sayfasinda
verilen agiklama ile ¢elismektedir. Bunun yaninda burka/nikap kullanan kadinlarin sayisi
sorun teskil etmekten uzaktir. Ciinkii pece takan kadinlarin su¢ oranlarina yansimasi s6z

konusu degildir.”’

Son olarak pandemi kosullari, hiikiimetin yiizii kapatan giysilere yasak getirmesindeki
iletisim arglimanina golge distirmistiir. Salgin doneminde maske nedeniyle herhangi
bir iletisim sikintis1 yasandigi glindeme gelmemis ve bunun {izerine devletin iletisim
arglimani sorgulanir hale gelmistir. Saglik i¢in takilan yliz maskesi sorun olmazken
dini sebeplerle yiiz kapatildiginda toplumda sorun teskil etmeye baslamistir. Pandemi
donemiyle birlikte toplumda yiizii kapatan kiyafetlerin degil, Islami goriiniisiin sorun
oldugu netlik kazanmistir.*® Hiikiimet politikalarinin toplumda artmakta olan islamafobik
huzursuzluga daha fazla mahal vermemesi i¢in hiikiimetin Miisliiman kadinlarin sesine

kulak vererek yasay1 en kisa zamanda yiiriirlikten kaldirmasi gerekmektedir.

3 Age.,s.10.

% Rijksoverheid, “Gedeeltelijk verbod gezichtsbedekkende kleding”, erisim tarihi: 02.03.2021,
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezichtsbedekkende-kleding-in-de-media-boerkaverbod/

gezichtsbedekkende-kleding-gedeeltelijk-verbieden
37 Abaaziz, 1. (2020). Zwartboek “Boerkaverbod”. Meld Islamofobie. s.9.
B Age.,s.42-43.
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Bahar Balci Cebe

Bahar Balci Cebe, yiiksek lisansint  Istanbul ~Medeniyet
Universitesinde yapmaktadi. 2019 yihndan bu yana Gog
Arastirmalart Vakfi biinyesinde kurulan TUDAM Arastirma

Merkezi’'nde arastirmalarin sitirdiirmektedir.




