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Hollanda Entegrasyon Politikalarinda Zorunlu Entegrasyon Sinavi

(Inburgering Examen)*

Bahar Cebe?

Paternotte (D66) ve Heerma (CDA) milletvekillerinin Hollanda’ya g0¢ edecek
yeni Turkler icin verdigi entegrasyon énergesinin ardindan Hollanda Sosyal isler ve
Istihdam Bakan1 Wouter Koolmees, Hollanda Temsilciler Meclisi'ne verdigi demegte
1 Ocak 2021°den itibaren Hollanda’ya gelecek olan Tiirkiye vatandaslarinin zorunlu
entegrasyon smavlarina girmesi gerektigini belirtti. Sinav, Hollanda dili® ve toplumu
konularini igeriyor. Sinavi gecenler Hollanda’da oturum izni kazanirken basarisiz
olanlar Hollanda’da yasama hakki elde edemeyecek. Sinavi basari ile gegerek
Hollanda’ya yerlesmeye hak kazananlar, kisiye 6zel entegrasyon kursuna baslayacak.*
Hollanda’da gdgmenler icin Ikinci Dil Olarak Hollandaca kursu (staatsexamen NT2),
entegrasyon kursu ve okuryazarlik kursulart mevcut. Kursa gitmek i¢in bagvurulan

okullar ise gégmenin hangi kursa gidecegi konusunda yardimer oluyor.®

1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Verdonk Uyum Yasasi ile Hollanda’da uzun

! “Entegrasyon Sinavlar1” anlamina gelmektedir.

2 Arastirma Asistan1, Go¢ Arastirmalar1 Vakfi (TUDAM).

3 Hollandaca, Felemekge nin bir lehgesidir. Hollandaca, Hollanda, Belgika (Flaman Bolgesi) ve
Surinam’da konusulmaktadir. Hollandaca ayrica Aruba, Curagao ve Sint Maarten’de de resmi dildir.
https://www.hollandavesen.nl/kraliyet-hakk%C4%B1nda/hollanda-dili (Erisim:03.03.2020)
4 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/02/04/turkse-nieuwkomers-worden-
inburgeringsplichtig Erisim:03.03.2020.

5 https://www.inburgeren.nl/en/integration-in-the-netherlands/choosing-course.jsp Erisim: 04.03.2020.
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stire ikamet edeceklerin anavatanlarinda Hollanda dili ve kiiltiirii sinavini gegme
zorunlulugu getirildi. Yasaya iliskin sorumluluklarim1 yerine getirmeyenlere
uygulanacak yaptirimlar 1 Temmuz 2010 tarihinde yiiriirliige girdi. Takibini Belediye
Konseylerinin yaptigt bu zorunluluktan muaf tutulanlar, 18 yasindan kiiciik, 65
yasindan biiyiik kisiler, okul ¢ag: stiresince (5-16 yas) Hollanda’da 8 sene yasamis
kisiler, Hollanda dili ve kiiltiiriine vakif oldugunu ispat edenler, uyum siirecinden muaf
tutulacak diploma veya belgeye sahip olanlar olarak belirtilmistir. Entegrasyon
sinavindan AB, Isvicre, Avrupa Ekonomik Alan1 ve Tiirk vatandaslari muaf
tutulmustur. Tiirk vatandaslarinin muafiyeti yasa ile getirilmemis 2011 yilinda hukuki
yollarla kazanilmistir.® Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ortaklik Anlagsmast ve 1970 tarihli katma protokol uyarinca, Tiirk
vatandaslar1  Sivik [Civic (Yurttashikla ilgili)] Entegrasyon’ yiikiimliiliigiinden

2011°den itibaren muaf tutuluyordu.

Hollanda ilk baslarda Tiirkiye vatandaslarinin da Sivik Entegrasyona tabii
olmasimi talep ettiyse de Tiirkiye, 1963 Ortaklik Anlagsmasi uyarinca bu talebi geri
cevirdi ve Tiirkiye vatandaglar1 muaf tutuldu. Uzun zamandir tartisilan bu konu,
Avrupa Adalet Divani’nin 2014 yilinda basarili bir entegrasyon sonucu goz Onlinde
bulundurularak “bariz kamu yarar1 nedeni ile Ortaklik Anlagmas1 hiikiimlerinin ihlal
edilebilecegi" kararina dayanilarak degistirilmeye ¢alisiliyor.® Koolmees, Avrupa
Birligi ile yapilan anlagsmaya “yorum degisikligi” getirebilecegini iddia etti. Ayrica
bakanlik agiklamasinda; kurslarin, yeni gelenlerin topluma ayak uydurmalari, is
piyasasina katilarak dil 6grenmelerinin saglamast bakimindan 6nemli oldugunu

belirtti.

6 Kolbast Muyan, G., Avrupa’da Gé¢men Politikalari, Detay Yayincilik, 2018.

7 «“Sivik Entegrasyona gore devletler tarihsel entegrasyon, asimilasyon, cokkiiltiirciiliik ve dislayicilik
modellerini terk etmektedirler. Bu yeni sivik entegrasyon politikalar1; misafir eden topluma basarili
katilim1 esas alan, sadece ekonomik entegrasyon ve sivil katilim ya da politik entegrasyon temeliyle
yetinmeyen bir anlayisin iiriiniidiir. Bu yeni model; ulusal vatandagligin simgesi olan iilke hakkinda
bilgi, dil yeterliligi, liberal ve sosyal degerler gibi 6zelliklere bireysel taahhiitleri igeren bir
entegrasyon modelidir. “(Ceceli Kdse, S., Cokkiiltiirciiliik Politikalarindan Entegrasyon Politikalarina
Gegis: Hollanda’daki Tiirkiye Kokenli Gogmenler Uzerine Bir inceleme, 2012, s.19)

8 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/02/04/turkse-nieuwkomers-worden-
inburgeringsplichtig Erisim:03.03.2020.

% https://nos.nl/artikel/2290592-kabinet-is-hoopvol-over-inburgeringsplicht-turken.html Erisim:
02.03.2020.
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Hollanda, hiikiimet sayfasinda zorunlu entegrasyon sinavini gerekcelendiren
dort sayfalik bir agiklama yayinlandi. Bu agiklamada sunlara yer veriliyor: Hollanda,
2007’°den beri Sivik Entegrasyon Yasasi ile AB disindan gelen gégmenlere dil ve
kiiltiir konulu kurslar1 uyguluyor. 2011 yilinda ise Merkez Temyiz Mahkemesi'nin
(CRvVB) karart ile Tirkler igin Sivik Entegrasyon yilikiimliiligii sona erdirilmistir.
CRvB, bu karar1 Avrupa Birligi-Tiirkiye ortaklik yasasina aykir1 oldugu seklinde
gerekgelendirmistir.’® 1963 Ortaklik Anlasmasi’na gére iiye devletler, Tiirk iscilere,
uye Ulkede yasal olarak ikamet eden serbest galisanlara ve aile tiyeleri igin kisitlamalar
getirememektedir. Avrupa Adalet Divani igtihat hukuku, 2013 yilindan itibaren Sivik
Entegrasyon ylkiimliiliigii gibi kisitlama i¢eren bazi zorunluluklari, kamu yararinin
agir basmasi diisiincesiyle hakli gormektedir. Hollanda Istatistik Biirosu (CBS)
analizine gore; Tiirkiye kokenli yeni gelenler entegrasyon orani bakimindan Fas
kokenli ve diger AB tliyesi lilkelerden gelenlerle kiyaslandiginda ortada bulunmaktadir.
Bu nedenle Hollanda devleti entegrasyonun Tlrkiye’den gelenlerin bizzat kendileri ve
Hollanda toplumu i¢in gerekli oldugunu diistinmektedir. Hollanda dili ve toplumu
hakkinda gdg¢menlerin bilgilenmesi, gd¢menlerin Hollanda toplumuna daha kolay
adapte olmasina ve bagimsiz hareket etmesini saglamasi bakimindan savunulmaktadir.
Ayrica Hollandaca, entegrasyonun birinci asamasi olarak goriiliip s6z konusu ilk

asama gerceklestirilmeden diger asamalarin zorlasacag belirtilmektedir.!

Yasa, geriye doniik olarak uygulanmayacak bundan sonra gesitli sebeplerle
Hollanda’ya gelecek Tiirkiye vatandaslari igin gegerli olacak. Hollanda belediyeleri
yeni entegrasyon sisteminde Tiirkiye’den gelen go¢menlere rehberlik edecek,
Entegrasyon ve Katilim Plan1 hazirlayacak, entegrasyonda kaydedilen ilerlemeyi takip

edecektir.?

GOg¢men ailelerin Hollandaca dil egitimi i¢in Egitim Yiriitme Ajansi’ndan

(DUO- Dienst Uitvoering Onderwijs) kredi almalar1 miimkiin.®® Danisma grubu

10 CRvB 16 augustus 2011, ECLI:NL: CRVB:2011:BR4959.

11 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Motie van de leden Paternotte en Heerma
inburgering voor Turkse nieuwkomers, 4 Subat 2020.

12 https://nos.nl/artikel/2290592-kabinet-is-hoopvol-over-inburgeringsplicht-turken.html Erisim:
02.03.2020.

13 https://www.ikwilinburgeren.nl/ Erisim:03.03.2020.
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Andersson Elffers Felix (AEF) ve hikimetin makro-ekonomik diistince kurulusu
Merkezi Planlama Kurulu’nun (Het Centraal Planbureau-CPB) yaptig1 arastirmaya
gore; yeni kurallarin uygulanmasi i¢in 197 milyon Avroluk (bakanligin biit¢esinden
42 milyon Avro daha fazla) biitceye ihtiyac duyulacak.!* Bu bakimdan yeni sistem,
Hollanda’daki belediyelerin mali sorumluluklarinin artacagi goziikiiyor. Koolmees, 14
Kasim 2019 tarihinde yaptig1 aciklamada belediyelerin, yeni entegrasyon sisteminin
amaclarin1 desteklemekle birlikte mali yikii kaldirmak icin yeterli giice sahip
olmadigim belirtmisti. Ayrica belediyelerin esit finansal kaynak ve gorevlere sahip
olmasi i¢in Hollanda Belediyeler Birligi (Vereniging van Nederlandse Gemeenten-

VNG) ile is birligi icinde diizenlemeler yapilacagim ifade etti.'®

2013 yilindan itibaren gogmenlere 10.000 Avro kredi veriliyor ve kendi
Hollandaca kurslarini bulmalar1 bekleniyor. Eger kisi Hollanda’ya geldikten 3 yil
icerisinde entegrasyon sinavlarini1 gecemezse alinan kredi geri ddenmek zorunda. 2018
yilinda Koolmees, go¢cmenlere “kendin bul/yap” yaklasiminin basarisizlik getirdigi
bunun i¢in yerel yetkililere bu konu hakkinda sorumluluk verilmesi gerektigini
savundu. Planda, bagvurularda yiikii hafifletmek i¢in belediye meclislerine dil egitimi
i¢in biitge destegi saglanacagi ve belediyelerin bireysel entegrasyon kursu ayarlama

zorunlulugunun olacag1 yer alacak.®

Haziran 2018 tarihinde Sosyal Isler Bakanlhigi icin yiiriitiilen arastirma
bulgularina gore, bircok gé¢menin entegrasyon ve dil kurslarinin ¢esitliligi nedeniyle
zorlanmalar1 séz konusu.r” Diger bir arastirmaya gore ise yeni gelenlerin sadece iigte
birinin {i¢ yillik siire zarfinda gereksinimlerini karsilayabilmekte.'® Hollanda

hiikiimetine gére bu durum, yeni gelenlerin diisiik seviyede egitim almalarina neden

14 https://www.dutchnews.nl/news/2019/11/more-money-needed-for-new-integration-system-local-
councils-tell-minister/ Erisim:02.03.2020.

15 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32824-287.html#1D-911646-d36e82
Erisim:02.03.2020.

16 hitps://www.dutchnews.nl/news/2019/11/more-money-needed-for-new-integration-system-local-
councils-tell-minister/ Erissim:02.03.2020.

17 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/06/27/evaluatie-van-de-wet-inburgering-
2013 Erisim: 02.03.2020.

18 https://www.dutchnews.nl/news/2018/07/government-to-overhaul-integration-process-admits-diy-
approach-has-failed/ Erisim: 02.03.2020.
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oluyor.

Sivik  Entegrasyon yiikiimliligii, Hollanda giindeminde popiilerligini
kaybetmeyen bir konu. Gegtigimiz yil Rotterdam Belediyesi, Tiirkiye vatandasi
gdemenlerin entegrasyon kursu zorunlulugu olmamasindan dolay1 bilhassa kadinlarin
kurslara katilimini arttirmak admna “tesvik etmek” istedigini belirtmisti.’® Ayrica
Rotterdam Belediyesi 2021 tarihini beklemek istemedigini, entegrasyon ve dil
kurslarinin gelecek yildan itibaren baslatilmasini istedigini agikladi. Alder Bert
Wijbenga (VVD) yaptigi agiklamada “Her yil 250 ila 350 Tirk evlenmek igin
Maasstad’a geliyor ve Tiirkiye’den evlenmek i¢in gelenlerin yiizde 90’1 kadin.
Gelenler Hollanda toplumunu ve dilini bilmedikleri i¢in toplumdan tecrit ediliyor.
Ayrica depresyonda olmalar1 ve aile i¢i siddete maruz kalmalart durumunda dil

bilmedikleri igin zor durumda kaliyorlar” dedi.?°

2017 yilinda De Telegraaf gazetesinin Bakan Koolmees ile yaptig1 roportajda,
Bakan entegrasyon politikalarinin yanlighigindan bahsederek bu konuda diizeltmelere
gidilmesini fakat kendisinin en iyiyi vadetmedigi ag¢iklamasinda bulundu.
Belediyelerin yeni gelenlerin egitim seviyelerine gore tespit etme sorumlulugunun
altin1 ¢izdi. Ayrica Bakan, koalisyon anlagmasinin belediyelerin gogmenlere bakim,
kira ve ayni yardim 6denegi verebilme ihtimalini icerdigini ifade etmis ayn1 zamanda
gazetecinin lilke icinde gerginlikleri durdurmak i¢in masaya yumrugun vurulup

vurulmayacag sorusuna kesinlikle cevabini vermistir.?

Sivik Entegrasyon ytikiimliiliigii 2000 yilinda ¢ikarilan Yabancilar Yasasi ile
uyum gosteriyor. Yasaya gore gogmenler, Hollanda’ya gelmeden oOnce kendi
tilkelerinde uyum sinavlarimi gegmekle yiikiimlii. Bu sinav, “gegici oturma izni” almak
icin bir kosul. Belirli bir siirecin gegmesinin ardindan “siirekli oturum izni” elde etmek

isteyen gocmenlerin entegrasyon kurslarindan basarili sekilde gegmesi gerekiyor.??

19 https://www.dagelijksestandaard.nl/2019/07/rotterdam-wil-vanaf-2020-turkse-migranten-
stimuleren-tot-inburgering/ Erisim:02.03.2020.

20 https://nos.nl/artikel/2293094-rotterdam-wil-dat-ook-turkse-gezinsmigranten-gaan-inburgeren.html
Erisim:02.03.2020.

21 https://www.telegraaf.nl/nieuws/1420285/taalles-vanaf-dag-een Erisim:03.02.2020.

22 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Motie van de leden Paternotte en Heerma
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Hollanda’nin Temsilciler Meclisi (Tweede Kamer), Turklerin entegrasyon
siirecine dahil olmamalarindan rahatsiz ve entegre olmadiklar1 siirece toplumla
biitiinlesemeyeceklerine inaniyor. Hollanda’da yasayacak olan Turklerin toplumdan
tecrit edilmemesi ve is piyasasina aktif katilim i¢in kurslarin gerekliligi Hollanda’nin
en biiyiik gerekgesi olarak goriiliiyor. Yapilan agiklamalara bakildiginda Hollanda’nin
ulkeye gelenlerden toplum ve dil bilgisi istemesinin gayet normal oldugu sdylenebilir.
Tirkiye tarafindan, Tiirk vatandaslarinin ev sahibi toplumda aktif olmalar1 da istenilen
bir durum. Hatta uzun zamandir Hollanda’da yasayan fakat hala kendini ifade etmekte

zorlanan gd¢menler diistiniildiiglinde kurslarin gerekli oldugu sdylenebilir.

Sekil 1 Dogum Lilkelerine gore goc dengesi, bat1 kdkenli olmayan en biiyiik dort grup
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Kaynak: Hollanda Istatistik  Biirosu,  https://longreads.cbs.nl/integratie-2018/bevolking/,
Erisim:04.03.2020.

Fakat Sivik Entegrasyon yiikiimliiliigiintin diger yiizii bu kadar masum degil.
Yukaridaki tabloda belirtildigi gibi Tiirkiye’den gidenlerin goc¢ dengesi (net gog)

inburgering voor Turkse nieuwkomers, 4 Subat 2020, s.3.
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2.224. Bilhassa 2016 yilindan itibaren Tiirkiye’den Hollanda’ya go¢ tekrar artmis
durumda. 2019 Hollanda Istatistik Biirosu verilerine gére Hollanda’da 409.877 Tiirk
yastyor.?® Dolayisiyla Hollanda, Tiirkiye’den artan go¢ oranlarma karsi onlem alma
cabasinda ve Tirkiye’den gidenlerin iilkeye entegre olamadigini 6ne siirerek hukuki
yollarla kazanilmis muafiyet hakkini Tiirkiye vatandaslarinin elinden almaya calisiyor.
Ayn1 zamanda Hollanda’ya yasanan goO¢ hareketliligi Hollanda’y1 go¢men

politikasinda daha sik1 onlemler almaya itiyor.

Bu siki politikalardan biri olan zorunlu entegrasyon sinavi en ¢ok aile birlesimi
icin gidecekleri etkiliyor. Bu anlamda Tiirkiye vatandaslarinin aile birlesimi igin gittigi
gdz Oniline alindiginda Hollanda’nin zorunlu entegrasyon sinavi ig¢in sundugu
gerekgeler gegerliligini yitiriyor. Sinavi gegemeyen eslerin bu siiregte psikolojik ve
ekonomik anlamda yipranmasi yiiksek bir ihtimal. Smav igin gidilecek kurs
maliyetlerinin 2011 6ncesinde oldugu gibi gidecek olanlar tarafindan karsilandigi
diistintildiigiinde go¢ edecek olanlara mali bir yiik getiriyor. Buna ek olarak Sivik
Entegrasyon yiikiimliiliigli gogmen ve ailesi i¢in Hollanda’da da finansal sonuglar
doguruyor.?* Hollanda’daki kurs ve Tiirkiye’deki Hollanda temsilciliklerinde
yapilacak entegrasyon sinavinin hem gé¢men adaylar hem de Hollanda devleti i¢in
getirdigi finansal zorluga ragmen bu kararin uygulanmaya ¢alisilmasi, kararin kamu
yararindan ziyade siyasi c¢ikarlarin gozetilerek alindigmi gdsteriyor. Ayrica
Tiirkiye’deki simavlardan basar1 elde eden go¢men adaylarinin Hollanda’ya varinca
Hollanda’nin bekledigi anlamda uyum saglayip saglayamadigi ayri bir arastirma
konusu. Hollanda heniiz Zorunlu Entegrasyon Sinavlar1 hakkinda detayli bir agiklama
yapmadi. Ayrica ne yazik ki Hollanda’nin bu girisimine yonelik Tiirk yetkililerin
verdigi bariz bir tepki yok. Siirecin ne sekilde isleyecegi 2020 yilinin sonlarma dogru

netlik kazanacaga benziyor.

23 https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/37325/table?ts=1583356863112
Erisim:04.03.2020.

24 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/02/04/turkse-nieuwkomers-worden-
inburgeringsplichtig Erisim: 03.03.2020.



https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/37325/table?ts=1583356863112
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/02/04/turkse-nieuwkomers-worden-inburgeringsplichtig
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/02/04/turkse-nieuwkomers-worden-inburgeringsplichtig

GOC ARASTIRMALARI VAKFI

Bahar Cebe, Go¢ Arastirmalart Vakfi biinyesindeki Tirk Diaspora
Arastirmalart Merkezi’nde arastirma asistamdir. Lisans egitimini 2018’de
Istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii’nde
tamamlamistir. Su anda Istanbul Medeniyet Universitesi Uluslararasi
Miskiler bolimiinde ylksek lisans egitimine devam etmektedir. lgi alanlar:

tezine konu olan Hollanda’daki Tiirk diasporasi ve Hollanda diasporasi ve
diaspora politikasidir.




